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RELATORIO

A Presidente da Camara Municipal de Paranatinga, no exercicio de suas
atribuicbes legais e regimentais, encaminhou formalmente a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n° 072/2025, que versa sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucdo dz
Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2026 do Municipio de Paranatinga, Estado
de Mato Grosso, e dispde sobre outras providéncias correlatas. A proposicéo legislativa em
apreco representa um instrumento fundamental para o planejamento e a gestéo das
finangas publicas municipais, estabelecendo as bases para a alocacdo de recursos
implementacéo de politicas publicas no ambito local. A compiexidade e a relevancia da
matéria demandam uma andlise juridica aprofundada, a fim de assegurar a sua

conformidade com as normas constitucicnais = legais aplicaveis, bem como garantir &
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Ségurancga juridica das decisées g seérem (omadas pelas comissdes permanentes desta
Casa de Leis.

O referido Projeto de Lei, em sua integralidade, compreende um total de 63
artigos, abrangendo desde as disposices gerais sobre o planejamento orcamentario até
as normas especificas sobre a execucdo e o controle das despesas publicas. Dentre os
temas abordados, destacam-se a definicdo das prioridades e metas da administracao
municipal, a estimativa das receitas e afixacéo das despesas. a disciplina da programacéo
financeira e do cronograma de desembolso, as fegras sobre a gestdo da divida publica e a
fiscalizagc&o da aplicag&o dos recursos. A amplitude e a diversidade das questdes tratadas
exigem um exame minucioso de cada dispositivo, com o objetivo de identificar eventuais
inconsisténcias, obscuridades Ou omissGes que possam comprometer a sua eficacia e 3
Sua aplicabilidade. A analise juridica deverg considerar, ainda, as peculiaridades do
contexto local e as necessidades especificas da populacio de Paranatinga, buscando
assegurar que a Lei Orcamentéria para 2026 reflita os anseios e as demandas da
sociedade.

A solicitagéo de parecer juridico por parte da Presidéncia da Cémara Municipal
demonstra o compromisso desta Casa de Leis com a transparéncia, a legzlidade e 2
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Ao buscar o auxilio técnico da
Procuradoria Juridica, a Mesa Diretora demonstra a sua preocupacio em garantir que o
processo legislativo seja conduzido de forma escorreita, em cbservancia acs principios
constitucionais e legais que regem a administragéo plblica. A elaboracdo deste parecer,
portanto, representa um importante instrumento de apoio a atividade parlamentar,
fornecendo subsidios técnicos e juridicos para a tomada de decisdes informadas e
responsaveis. A andlise a ser realizadz devers considerar, ainda, as orientacdes e as
recomendacdes dos 6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas do Estado, a
fim de assegurar a conformidade da Le Orgamentéria com as normas e os padrdes

estabelecidos.

Diante da complexidade e da relevanciz da matéria, esta Procuradcria Juridics
se dedicara a um estudo minucioso e aprofundado do Projeto de Lei n° 072/2025.

analisando cada um dos seus 63 artigos com o rigor técnico e a imparcialidade que se
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espera de um Orgéo consultivo. A anélise juridica abrangera tanto os aspectos formais
quanto os aspectos materiais da proposicao legisiativa, verificando a sua conformidade com

a Constituicéo Federal, a Lei Organica do Municipio, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as

demais normas aplicaveis. Serdc examinados, ainda, os impactos financeiros e
orcamentarios das medidas propostas, buscando identificar eventuais riscos ou
contingéncias que possam comprometer a sustentabilidade das contas publicas municipais.
O objetivo final & fornecer um parecer juridico claro, objetivo e fundamentado, que possa
auxiliar as comissdes permanentes da Camara Municipal a tomar decisdes informadas e

responsaveis sobre o Projeto de Lei n°® 072/2025.

E importante ressaltar que a analise juridica a ser realizada n&o se limita a uma
mera verificac&o da legalidade formal da proposicéo legislativa. Busca-se, também, avaliar
a sua adequagao aos principios da razoabilidade, da proporcicnalidade, da eficiéncia e da
economicidade, bem como a sua consondncia com 0s objetivos e as metas da
administracdo municipal. A andlise considerard, ainda, as peculiaridades do contexto
socioecondmico local, buscando identificar eventuais impactos negativos ou
desproporcionais sobre determinados grupos ou setores da sociedade. O objetivo &
assegurar que a Lei Orgamentaria para 2026 seja um instrumento eficaz de promocéo do
desenvolvimento sustentével e da justica social no Municipio de Paranatinga. A presente
analise se restringirda aos fatos apresentados, sem adentrar, neste momento, na
fundamentagao juridica propriamente dita, a gua! serd cbjeto de secdo especifica deste

parecer.

A presente solicitagcdo de parecer juridico, originada da Presidéncia da Cémara
Municipal de Paranatinga, reflete a diligéncia e o zelo daquela Casa Legislativa em
assegurar a legalidade e a seguranca juridica de seus atos, especialmente no que tange &
elaboracéo e a execucdo da Lei Orcamentaria, instrumento basilar para a gestao das
finangas publicas municipais. A analise detida do Projeto de Lei n® 072/2025, em seus 63
artigos, constitui, portanto, um exercicio de responsabilidade & de compromissc com &
populacédo de Paranatinga, visando garantir gue os recursos publicos sejam alocados de
forma eficiente, transparente e em consonancia com os interesses da coletividade. A

Procuradoria Juridica, ciente de sua miss&o institucional, envidara todos os esforcos para
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fornecer um parecer juridico compieto e esciarecedor, que possa subsidiar as decisbes das

comissbes permanentes e contribuir para o aperfeicoamento do processo legislativo.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A Carta Magna, em seu artigo 30, inciso |, confere aos entes municipais a
Capacidade legiferante sobre temas de peculiar interesse local, abrangendo,
indubitavelmente, a gestéo orgamentaria. Tal prerrogativa, contudo, ndo se manifesta de
maneira irrestrita, encontrando limites nos ditames estabelecidos pela legislacdo federal. O
projeto de lei em andlise, oriundo da Camara Municipal, insere-se nesse contexto, visando
estabelecer as balizas para a elaboracdo e execucdo do orgcamento municipal para o
exercicio de 2026. A autonomia municipal, portanto, deve ser exercida em consonancia
com os principios e normas gerais de direito financeiro, sob pena de comprometer a
validade do ato normativo.

A autonomia orcamentaria municipal, embora constitucionalmente assegurada,
encontra sua delimitagéo no principio da legalidade orcamentaria. Este princinic impde a
observancia estrita das normas gerais de direito financeiro, notadamente aquelas
insculpidas na Lei n° 4.320/64 e nz Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A primeira, em seu artigo 2°, define as leis de orcarmento como
instrumentos de discriminacédo da receita e despesa, evidenciando a politica scondémico-
financeira e o programa de trabalho governamental. A segunda, por sua vez, exige acdo
planejada e transparente, com prevencéo de riscos e corre ¢éo de desvios gque possam
afetar o equilibrio das contas publicas. A conformidade com tais dispositivos & condicdo
essencial para a validade do orgamento municipal, sob pena de responsabiiizacio dos

agentes publicos envolvidos.

A andlise do Projeto de Lei n® 072/2025, portanto, dave ser realizada a luz do
principio da legalidade orgamentéria, verificando-se a consonancia das Jdirstrizes propostas

com as normas gerais de direito financeiro estabelscidas pela legislacdo federal. A atuacéo
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da Camara Municipal, ao apreciar e deliberar sobre o projeto de lei, deve primar pela
responsabilidade na gestéo dos recursos puiblicos, assegurando gue o orcamento municipal
seja elaborado e executado de forma transparente, eficiente e em conformidade com a lei.
Divergéncias interpretativas podem surgir quanto & aplicagdo de determinadas normas
orcamentarias, mas a interpretacdo que deve prevalecer é aguela que melhor assegura o
cumprimento dos principios da legalidade, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal,

visando o bem-estar da coletividade e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Da Prerrogativa Legislativa e os LLimites & Proposic@o de Emendas

-

A andlise do projeto de lei orcamentéria pela Camara Municipal de Paranatinga,
materializada no Projeto de Lei n°® 072/2025, imp&e a esta Casa Legislativa o exercicio de
sua prerrogativa constitucional de propor emendas. Tal prerrcgativa, entretanto, ndo se
manifesta de forma irrestrita, encontrando limites nas disposicées constitucionais e legais
que regem a matéria orcamentéria. A discricionariedade do Poder Legislativo municipal,
portanto, deve ser exercida com observéncia estrita aos principios da legalidade, da
responsabilidade fiscal e da transparéncia, assegurando que as alteracdes propostas ao
projeto original ndo comprometam o equilibric das contas publicas e a execucéo eficiente

das politicas publicas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 166, § 3°, incisos | e |, estabel=ce balizas
claras para a apresentacdo de emendas ac projeto de lei orgcamentaria anual, vedando o
aumento da despesa global fixada no projeto, saivo se houver a indicacéo dos recursos
necessarios para atender as novas despesas criadas. Essa exigéncia constitucionatl visa
garantir a responsabilidade fiscal e evitar o comprometimento da saude financeira do
Municipio. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
reforca essa exigéncia, ao dispor em seus artigos 14 e 16 sobre a necessidade de
estimativa do impacto orgcamentaric-financeiro de medidas gue impliquem a criagéo ou
expansdo de despesas obrigatdérias de carater continuado, bem como a concesséo de
anistias, remissdes, subsidios ou beneficios de natureza tributzria. A inobservancia dessas
disposicdes legais compromete a validade das medidas propostas, podendo configurar,

inclusive, ato de improbidade administrativa.
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Portanto, a Camara Municipai de Faranatinga, ao analisar o Projeto de Lei ne
072/2025, deve ater-se aos limites constitucionais e legais estabelecidos, zelando pela
responsabilidade fiscal e pela transparénciz na gest&o dos recursos publicos. A criacio oy
expanséo de despesas obrigatdrias de carater continuado, bem como a concessao de
beneficios tributarios, devem ser precedidas de rigorosa andlise do impacto orcamentario-
financeiro, com a apresentacéo de estimativas consistentes e confiaveis. A auséncia de tais
estimativas, ou a sus insuficiéncia, podera Ccomprometer a validade das emendas
propostas, expondo os agentes publicos responsavais 2 sancdes administrativas e judiciais.
Assim, a analise do projeto de lei orcamentsria deve ser pautada pela prudéncia e pela
observancia estrita das normas que regem =z matéria, assegurando que as decisfes
tomadas pela Camara Municipal contribuam para o desenvolvimento sustentavel e para o
bem-estar da populacédo de Paranatinga.

Das Metas Fiscais e a Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A analise do artigo 4° do Projeto de Lein® 072/2028, que estabelece as diretrizes
para a elaboracéo e execucao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2026 do Municipic
de Paranatinga, demanda acurada atengéo, em especial no que tange & observancia dos
preceitos da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
referido artigo, ao remeter ao Anexo Il para 2 identificagdo das metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primario, nominal e mentante da divida pUblica para os exercicios de
2026, 2027 e 2028, busca dar cumprimento ao artigo 4° da LRF, que impée & fixacdo de
metas fiscais trienais. A correta elaboraco e apresentacdo desses demoristrativos sdo

o5
cruciais para a transparéncia e o controle da gestéo fiscal municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 4°, § 1°, estabaizce que a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) devera conter, em anexo, demonstrativo das meias anuais,
instruido com meméria de calculo e justificativa de cada uma delas, explicitando, ainda, a
compatibilidade entre as metas e os compromissos de longo prazo assumidos peio
municipio. A exigéncia de demonstrativos detalhados, como os previstos nos itens do artigo
4° do Projeto de Lei n° 072/2025, visa garentir que a Camara Municipal e & sociedade
tenham acesso a informacdes claras e precisas sobre a situacdo fiscal do municipio,
gesido orcamentéria. A inclusdo de

16}

possibilitando o acompanhamento e avaiiacao d
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demonstrativos COmo a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior
(2024), a Comparac&o com as metas dos rés exercicios anteriores, g evolucdo do
patriménio liquido, a origem e aplicacio de recursos com alienacso de ativos, as receitac e
despesas previdenciarias com avaliagaoc atuarial, a estimativa e compensacéo da rendncia
de receita e g margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado
demonstra a preocupacéo em fornecer uma visgo abrangente e detalhada ag situacéo
financeira do municipio.

A aprovacio do Projeto de Lej n° 07272025, com a redagdo proposta para o artigo
4° e seus respectivos demonstrativos, contribui para g seguranca juridica das comissdes
permanentes da Camara Municipal de Paranatinga, uma vez que a proposta legislativa se
alinha aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo z transparéncia, o
controle e g responsabilidade na gestao fiscal. A explicitacdo das meias fiscais e a
apresentacéo de demonstrativos detalhados permitem que os vereadores e a sociedade
civil exercam o controle social sobre as contas publicas, garantindo que 0s recursos sejam
utilizados de forma eficiente e em beneficio da populacgo. A conformidade cim a LRF ¢é
essencial para evitar questionamentos futuros e garantir & iegalidade das acbes da

administracao municipal.
Da Previsio da Receita e Fixagdo da Despesa: Legalidade = Transparéncia

A andlise do Projeto de Lei n° 072/2025, em seus artigos 14 a 17, revela g
conformidade com principios basilares do direito financeiro e orcamentario, assegurando a
legalidade e a transparéncia na gestao dos recursos publicos municipzis A e;igéncia de
que a previs&o da receita e a fixagdo da despesa na Lei Orgamentéria ocorram a preces
correntes, conforme o artigo 14, garante 2 fidedignidade do orcamento, refietindo o valor
real dos recursos disponiveis e das despesas a serem realizadas no exercicio financeiro.
Essa pratica evita distorgdes causadas pela inflacdo ou outras variagbes econdmicas,

proporcionando uma base solida para o pianeiameanto € a execucdo orcamentéria.

O artigo 15, ao vedar a inclus&o de matéria estranha a previsZo da receita e a
fixagdo da despesa, estd em consonéncia com o principic da exclusividzca orcamentaria,

consagrado no artigo 165, § 8° da Constituic&o Federal. Tal dispositivo canstitucional visa

assegurar que a Lei Orcamentsria Anual (LOA) se limite a tratar de questbes estritamente
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orgamentérias, evitando que sejam inseridas "caronas legislativas" que desvirtuem a suag
finalidade. O atendimento a um processo de planejamento permanente, mencionado no
artigo 15, reforca a necessidade de uma gestdo orcamentaria continua e integrada, gue

considere as necessidadec e prioridades do municipio a longc prazo.

Os artigos 16 e 17, ao detalharem a abrangéncia do orgamento anual e os
principios a serem observados, como unidade, universalidade, anualidade & axclusividade,
reafirmam o compromisso com a transparéncia e o controle social da gest&o fiscal. A
discriminag&o no orcamento fiscal da administrac&o direta do Poder Legisiativo e do Poder
Executivo, com seus fundos e érgdos, bem como a inciusio da administragzo indireta,
compreendendo as Fundacées e Autarquias, assegura uma visdo compieta e detalhada
das financas municipais. A observancia do principio da publicidade e o amplo acesso da
sociedade as informacées relativas a cads etapa do processo orgamentario, conforme o
artigo 17, fortalecem a participacéo cidads e o controle democratico da gest&o publica, em
consonéncia com o artigo 37 da Constituicdo Federal. Portanto, a analise dos artigos 14 a
17 do Projeto de Lei n° 072/2025 demonstra a sua adequacéo aos principics constitucionais
e legais que regem a matéria orgamentaria, conferindo seguranca juridica para a sua
aprovagao e execucao.

Das Metas e Prioridades Orgamentarias: Alinhamento com o Plano

Plurianual

A analise do artigo 2° do Projeto de Lei n® 072/2025, gue estabelece @s diretrizes
Ppara a elaboragéo e execugéo da lei orcamentaria para o exercicio de 2028 > Municipio
de Paranatinga, revela a importancia de se detalhar programaticamente 23 metas e
prioridades para o exercicio financeiro vindouro. A excepcionalidade prevista, que direciona
a apresentaca@o dessas metas em anexo especifico do Plano Plurianuai (PPA) relativo ao
periodo de 2026 a 2029, demonstra a intenc&o de alinhar o planejamento orcamentario de
curto prazo com as diretrizes de médio prazo estabelecidas no PEPA. Tal medida, em

principio, busca conferir maior coeréncia e continuidade as poiiticas publicas municipais.

A definic&o das prioridades elencadas nos incisos | |1 2 Il do zrtice 5 do projeto
de lei em questao reflete a observancia z0s principios constitucionais & legais ¢.e regem a

administragéo publica. O inciso |, ac priorizar o 2*endimento &< necess dades basicas da
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populagcéo em areas como savide, educacéo, assisténcia social, entre outras, esta em
consonancia com o artigo 6° da Constituicdo Federal, que elenca os direitos sociais. O
inciso Il, ao promover o desenvolvimente sustentavel voltado a geracdo de emprego e
renda, alinha-se ao artigo 170 da Constituigao Federal, que trata da ordem econdmica e da
busca pelo pleno emprego. J4 o inciso Hl, ao buscar o equilibric antre receitas despesas,
visa o cumprimento da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabpilidade Fiscal),
em especial o artigo 1°, §1°, que estabelece a responsabilidade na gestdo fiscal como
pressuposto para a estabilidade econémica. A Lai de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 4°, § 2°, |, também exige que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) explicite as
metas fiscais para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes, em termos correntes
e constantes, de forma a permitir a avaliagcgo do cumprimento das metas proposias.

A condicionante estabelecida no § 1° do artigo 2°, que suborcinz a exacucdo das
acbes vinculadas as metas e prioridades a0 equilibrio entre receitas @ desvesas, em
conformidade com os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais reforca a importancia da
responsabilidade fiscal e da prudéncia na gest&o dos recursos puiblicos. Essa previsdo esta
alinhada com o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que impée limites para a
assuncéo de obrigacbes sem a devida previsdc de recursos para ¢ seu cumprimento.
Portanto, a anélise do artigo 2° do Projeto de Lei n° 072/2025 revela & sua conformidade
com os principios constitucionais e legais que regem a administracéo pubtica, em especial
a Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que a execucéo das acdes esieja efetivamente

condicionada ao equilibrio fiscal e & observancia das metas estabelecidas
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Programaco Financsira Yunicipal

A analise do Projeto de Lei n® 072/2025, que dispde scbre as diretr zes para a
elaboragdo e execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2026 do Municipio de
Paranatinga, demanda uma avaliagdc critericsa & luz cos priniizine @ normas
constitucionais que regem o processo orgamentério. A Lei de Diretrizes Qrcamentérias
(LDO) desempenha um papel crucial na programacgdc financeira do municipio,
estabelecendo as metas e prioridades que nortearéo a elaboracdo da Lei Orgamentaria

Anual (LOA). A estrita observancia das disnosicdes constitucionais e legais € imperativa

Rua Monteiro Lobato n® - 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — CTF: 78.870-000 - wiww.parznaddnga.r: ety



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAN A TINGA

para garantir a validade e a eficacia do oreamento municipal, bem como fara assegurar a
gestao fiscal responsavel e o controle social dos gastos publicos.

A Constituicéo Federal, em seu art. 185, §2°, define a LDO como o instrumento
queé compreendera as metas e prioridadas da administrac&o publica municipal para o
exercicio financeiro subsequente, orientando a alocac&o de recursos e a execugdo das
politicas publicas. J& o §8° do mesmo artigo estabelece que o projeto de lej orcamentaria
deve ser compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a LDO. Essa vinculacdo visa
garantir a coeréncia e a continuidade das acoes governamentais, evitando a fragmentacao
e a dispers&o dos esforcos. A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) também reforgca a importéncia da LDO, ao exigir que ela contenha, entre outros
elementos, o equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e a forma de limitacdo de
empenho, e as normas relativas zo controle de custos e a avaliacdo dos resuitados dos
programas financiados com recursos do orcamento. A compatibilidade entre a LOA e a LDO
nao é meramente formal, mas substancial, exigindo que as escoihas orcamentanas reflitam
as prioridades estabelecidas na LDO, sob pena de comprometer a legitimidade = & eficacia
do or¢camento.

Ainda, a observancia dos principios orgcamentérics & funcemenal para a

validade e a eficacia do orecamento municipal. Os principios da unidacde o universalidade
exigem que todas as receitas e despesas do municipio sejam incluidas em um Unico
documento orgamentério, permitindo uma vis3o global das financas piblicas. O principio
da anualidade impde que o orcamento seja elaborado para um pericdo determinado de
tempo, geralmente um ano, facilitando o planejamento e o controle dos gastos. O principio
da exclusividade veda a incluséo de matéria estranha ac orcamento na iei orcamentaria,
evitando a criagdo de "jabutis" que possam desvirtuar a finalidade do orgamento O principio
do equilibrio exige que as despesas sejam compativeis com as receitas, avitando o
endividamento excessivo e a instabilidade financsira. O principio da programacao impde

que as despesas sejam detalhadas e justificadas, permitindc o acompanhamento e a

0]

avaliagdo dos resultados. Us principios da publicidade e da transparénciz carantem o
acesso da populacéo as informagdes sobre © orcamento. fomeniando ¢ coniol: social e a
participag&o cidada. Por fim, o principio da néo afetac@o de recsitas veds a vinculacdo de

receitas especificas a determinados Orgéos, fundos ou despasas, Saivo as excecgdes

Rua Monteiro Lobato ne - 707 —Centro, fone: {66).3573-4000 — CEP: 78.370-000 — Wwiw.parznatinga.mi o2 or



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

previstas na Constituicdo, como as transferéncias constitucionais bara a salde e a
educac&o. O respeito a esses principios é essencial para assegurar a gestdo fiscal
responsavel e o controle social dos gastos publicos, contribuindo pars a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favorave! 2 aprovagéo dc PROJETO
DE LEI N.° 072/2025, que dispSe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucao da lei
orcamentaria para o exercicio de 2026 do Municipio de Paranatinga, Estado de Mato

Grosso, pelas razées acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenério desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 25 de abril de 2025.
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