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Trata-se de solicitagdo de paracer juridics

Camara Municipal de Paranatinga, cor o obisive co o Necer segurance juridica as

a8z f...l';’:,z, AAUVAE Mo gua conceme a analise e deli @ragad

comissdes permanentes da (
de trés projetos de lei de autoria do Foder FEwer Municipa! Os projetos em

questéo versam sobre 35;’:“}-’”&93'\": alt HAZ0es Mo JAQNEENEND OrCamSnano do

municipio, abrangende o Plano Plurianual (FPA) o | e de Diretrizaes Orgamaniarias
(LDO) e a abertura de crédito adiciorz| 38peCic mpiexidade e a relevancia do
temas abordados exigem uma arialise cuicarnss e aprofundada, a iim de garant

conformidade dos projetos com as rorma:

)
o0
\J

COMO a sua adequagéo zos interesses da oo
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O primeiro projeto de lei, de n° 06¢ de um novo

programa nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 20222026 eg Iclo pela Lei
Municipal n® 2259/2021. O PPA, como instrumento de olanejamento de médio prazo,
define as diretrizes, objetivos e metas da admiristraczo publica para um periodo de
qQuatro anos. A incluséo de um novo programa nesse contexto im plica a alocacdo de

recursos financeiros e a definicéo de acdes esnacificas para a sua smphzmeﬁtagéc‘.

demandando uma analise criteriosa de sus viabilidade e de seus impactos nas demais

"Se & proposta esiad alinnada

areas de atuagéo do governo municipal £ ¢

com as prioridades estabelecidas no PPA vigente e se rdo compromete o

cumprimento das metas j& definidas.

O segundo projeto de lei, de n°® 070/2025 Husca ineluir um nove programa
na Lei n® 2831/2024, que dispde sobre a Lei de Diretrizzs Orcamertérizs (1.00Q) para

ectivos anexos. A LDO, por sua vez,

0 exercicio de 2025, bem como em seus res

O

estabelece as metas e prioridades da administragdo publica para o exercici

3>

a Lel Orcamentdna ‘;'\_‘:}g_ml (LLOAY

Lo

financeiro seguinte, orientando a elabora

inclusdo de um novo programa na LDO implica a destinacdo de racursos
orcamentarios para a sua execucdo, devendo ser avaliada a sua ¢ crncativiidade com
as demais despesas e investimenios previstos, bem como a sua adequacdo aos

limites e restri¢Ses fiscais estabelecidos pela lexis

i

Por fim, o terceiro projeto de lei, tambhém ce n° 07090 V83 suloriz

Poder Executivo Municipal a abrir crédito adicional esnecial nor Liperavit finarceiro

O crédito adicional especial, como instrumern s - iplementaca

destina-se a atender despesas nao previstas iniciaimente no urcamento, cuja

necessidade surge no decorrer do exarcicio Tnancoirc se tipo de

crédito depende da existéncia de superavit finariceiro, ou 5814 e excesso de
arrecadacdo em relacdo as despesas previsias, ¢ deve ser suurizada por iei,

conforme estabelece a legisia@z&-’ac ecindivel  verificar a

comprovagdo do superavit financeiro ale - a Justificativa para a necessidade da

abertura do crédito adicional especial bem come 4 sua dest acan aspecifice

Diante desse cendrio, a Presidanc

deste parecer juridico, obter uma analise técnica = | nparcal dus proistos i em

questdo, com o objetivo de subsidiar as decisties das camiges - s edo
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plenario da Casa Legislativa. A presente analise se res ringiré acs aspectos formais e
materiais dos projetos, sem adentrar em juizos de valor sobre 2 conven “ncia ou
oportunidade das medidas propostas. que 550 de competéncis wal ) sive do Poder
Legislativo. A elaboracgéo deste parecer visa portanio, a fornecer alemenins técnicos

e juridicos para que os vereadores p

controle da administragdo publica, garantinds = =

eficiéncia das agdes governamentais

Em suma, a presente demanda de parac ridico wrge daneceszidade

lei de autoria do Poder Executivo Municival o quais almejam promover alisracdes

significativas no planejamento orcamentario do municioio A conio s idacs inerente

as modificagdes propostas, que abr:

Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diratrizes Orcan

para a abertura de crédito adicional especic! Mo, npde a

realizagéo de uma analise minuciosa & aprofundads com o | ¢ salvaguardar os
interesses da coletividade e garantir a lisura & a transparéncia ns stac dos racursos

publicos.

A solicitagéo da Presidéncia da Camara Municinal 1o - CeU0acdo

legitima em munir as comissées permanenies da Casa Legisiative rom inia - 1cées

precisas e confiaveis, que lhes per

sobre os projetos de lei em questdo. A pr

a examinar detidamente cada um dos oro

jurisprudéncia aplicavel, com o

inconsisténcias que possam compre

juridica almejada pela Camara Mur

administrag&o publica e para a garantia dos dirciios dos cidadaos

Dessa forma, este parecar wiric : ILra * imento
essencial para auxiliar 2 Camara Municipal o= - natinga no wxarcion de suas
fungdes constitucionais, proporcionando uma arlise 2CNICA & rmparian dos projetos
de lei em questdo e contribuindo para = - de  den: f aras e
responsaveis. A presente andlise se paulars pelos oineiaic & Gd legeudeae, da

impessoalidade, da moralidade. ds publicidade & foidri mnpre a

Rua Monteiro Lobato ne 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 ~ cep: 78 870-000 — wiww.nars



melhor interpretacéo das normas juridices aniicayeis

A expectativa é que este parecer posss

legislag&o municipal e para o fortalecirmen

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A presente analise meritoria debruca-se

regularidade do processo legislativo como slermanto

TN IOV

dos Projetos de Lei n° 069/2025, n® Q070/2025

™i

projetos, que versam sobre aiteracées no Plana Plur

Orgcamentérias (LDO), bem como

demanda um escrutinio rigoroso do cumoriin:
legais, sob pena de macular a validade dos zios ror

A Constituicdo Federal, em seu =

do devido processo legal, assegurando que nircuér

i

sem a observancia de um conjunto de regres
participagdo, a informacéo e a possibilidade

ambito do processo legislativo, esse princio

respeito as normas regimentais dz Casa

etapas e os requisitos para a aprovacio de I

Municipal, portanto, figura como =

elaboragéo das normas municipais, & sua inobservir:

dos atos legislativos.

A anadlise da regularidade do proces
comento deve considerar, portanto, a astrita cbsaryiacia das

Cémara Municipal, bem como os dispositivos da Lei O

do processo legisiativo. A eventual SUPressac

pelas comissées teméticas compstenics

mateéria), ou a auséncia de pareceres técrions

insanavel, comprometendo a validade das lei
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a participagdo da sociedade civil, por meic de audiéncia

mecanismos de consulta, deve ser garantida em obhservarn:

transparéncia e da participagdo popular na gestao pliblica, confe

Constituicdo Federal e pela legislacdo municipz!. A auczncia de -

quando exigida, pode cenfigurar vicio e |
aprovadas. A conformidade com o devido processc iegs

mera observancia formal dos procedirmentos

garantia dos direitos de participacéo e informacan assequra

democrética do processo legislativo.

“imBlesa v esiesd .

Da Competéncia Privativa & «

Orgamentaria

A questdo da competéncia legislativa
notadamente no que tange a iniciativa para pro
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (1.1
emerge como ponto crucial na analise dos
Federal e a Lei Organica Municipal estabelecem balizas clara:

visando a preservar a coeréncia e a responsabilidade o gestao

A Carta Magna, em seu artigo 16°
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estabelsard
orgamentarias e 0s orcamentos anuzis
necessidade de o responsavel pela execucic oo nenidri
planejar e propor as pricridades de governc e consona
publicas que pretende implementar A
Complementar n° 101/2000), em seu artigo
estabelecer que a lei de diretrizes crcameants SVEIE

fiscais, com a avaliagédo do cumprimento das metas relatives o

Permitir que o Poder Lec

iniciativa, modifique 0 PPA, 2 LDO ou abra «
do Executivo, representaria uma afronta 2o principio do 2epa-

risco para a estabilidade fiscal do Municipic, = v que p

equilibrio orgamentario e desvirtuzr as nrio-ade stabelacic
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Diante do exposto, conclui-se que a iniciativa para
LDO e que autorizem a abertura de crédiios adiciorais & privati

Executivo Municipal. A andlise dos projetos de lei n® 089/207

2R A a
/A,

e 1D ~ v
JoAT O!.J@s

071/2025 deve considerar essa premissa fundamentsl Caso nstste que

projetos foram originados no Poder Legislativo sem & devids
resta caracterizada a inconstitucionalidade formal. cor vicio
acarreta a nulidade do processo legisiative -

permanentes da Casa Legislativa deven. portanio. aier-se ¢

para garantir a seguranca juridica dos atos sdisialivos ¢ ey JLig

futuros quanto a sua validade.

Da Adequacéo aos Instrum

Desenvolvimento Municipal

A conformidade dos Projetos de Lein

com os instrumentos de planejamento e desanv: lvim =
nevralgico na andlise de sua legalidade. A inclusan -
(PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentérias {1 710} bem come

adicional especial, demanda uma avaliacao «

e metas estabelecidos para o desenvolviments

A Constituicdo Federal, em sau ari]
PPA dispora sobre as diretrizes, objetivas e meize s admin

despesas de capital e outras delas de

duragéo continuada. De modo analoge a 00 ronl

compreenderd as metas e prioridades ca

despesas de capital para o exsrcicio
orcamentaria anual e dispora sobre as aiteracs

A Lei de Responsabilidade Fiscal {i.e: Conmemer
a importancia do planejamento e da gestao fise
artigo 4°, que a lei de diretrizes orcamenisrias |
fiscais, com avaliagdo do cumprimento e
demonstrativo dos efeitos sobre as

anistias, remissbes, subsidios e beneficios de rolrers (i o
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crediticia, bem como das medidas de compensacic a renlrcs oo & & das

propostas de alteracao da legislacéo tributaria
LDO, portanto, ndo pode ser vista comao mera farmalidade : Mmoo um
processo intrinsecamente ligado & efetividade gas ooliticas o + o zlocacéo

eficiente dos recursos. A compatibilidads enire 08 program | wsins e as

diretrizes, objetivos e metas estabe

municipal é condigéo sine qua non para a sua oo

A insercdo de programas que ndc

estabelecidas no PPA e na LDQ. ou que ndo conib s pars
de desenvolvimento municipal, configura desvic <o dade & co _ sficacia

da gestéo publica. A abertura de crédito zdicion:

rigorosamente os requisitos estabelecidos no ariige 43 da Lei 11° 4. 4,064 i estatu
normas gerais de direito financeiro para ezl 2 CONro nenios e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios & co istrito Fer aspevialente
a demonstragédo da existéncia de recursos disponives para faze s uesa. A
analise da adequacao dos Projetos de Lei rn® (4" 5. n? 071 112025
aos instrumentos de planejamento e desenvolvimernio runicipe! « - “ivel para

garantir a legalidade e a legitimidade das acse: - der B : irando,

assim, a aplicagdo dos recursos publicos om prol do inter &1 e do

desenvolvimento sustentavel do munic
Da Motivacédo e Transparéncia na Aherturs de O Iy CENS

A analise dos projetos de lei em questio damanda ums avaliacio Corosa

da motivagéo e transparéncia que embasanm |

adicionais, especialmente guando lastreads

vista como mera formalidade administrative, mac cim con ‘ exige
justificativa robusta e detalhada, sob pers ce comorom pentas fiscal

responsavel e a alocacao sficiente dos recirsas &

A legislagéo brasileira, em especial 2 | ol 192 320/ ' nentar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidane Fiacsl ! ETE A
abertura de créditos adicionais. O artigo 43 de el ¢ 4 200/ ‘ : jue "os

créditos adicionais s30 autorizaces de  dapess 3 JladEs ou

Rua Monteiro Lobato n® 707 —Centro, fone: (6612575410



insuficientemente dotadas na Lei de Creamenic’

dos créditos especiais e extraordinrios

140 Al o L N PR | .
ao mesmc atigo. ao tratar
elam anertos " necreto do

Executivo, condicionado & existéncia de recursas disoon!

e previamente autorizados por lei. J& o artigo 18
veda a abertura de crédito suplementar ou especia
orcamentéria, ressalvados os casos de cals,
interna. A motivagéo, portanto, se torna um slemantc
e a legitimidade da abertura de créditos adicion o=

insuficiéncia caracterizam desvio de finalica

deve agir sempre com o propdsito de atende;

particulares ou politicos. A transparéncia, por su:

controle social sobre g

acompanhem e fiscalizem

Diante do exposto, a anélise dos proietos «

consideragdo a necessidade de uma motivacio

dos créditos adicionais. A mera alegacio de

suficiente para justificar a suplementaci:
Poder Executivo demonstre a orige
sua consonancia com as prioridades estabele

tais informagdes compromete a sequrancs

configurar violagé&o aos principios da la
da publicidade e da eficiéncia, previstos
recomenda-se que a Casa Legislativa

exija do Poder Executivo a apresent

motivagéo e a transparéncia na abertura dos oo

legalidade e a legitimidade dos atos adminisia:

publicos.
Da Compatibilidade Qrcameniir

A anélise da compatibilidade arcar

n® 069/2025, 070/2025 e 071/2025 que versary

(PPA) e na Lei de Diretrizes Orgam

creditos adicionais, reveste-se de iir

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone; {66}.2573-400
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e

da responsabilidade fiscal na gestao dos recur
de tais proposicdes legislativas exige

orgamentarios e as normas de direito finance

ESTADO DE MATO &
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financeira do Municipio e de expor o0z

administrativas e judiciais.

A Constituicdo Federal, em

orcamentaria anual compreendera | - o o

Uni&o, seus fundos, érgdos e en

fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder P,

das empresas em que a Unido, direta o

social com direito a voto; ill - 0 orcamento da sz

L2

entidades e 6rgdos a ela vinculados, da

!

os fundos e fundacbes instituidos

fo

LI

oTalad st TaleT '
AL it 12D ¢ \

Complementarmente, a Lein® 4 320/64 o e

para elaboragéo e controle dos orcamentos e

Municipios e do Distrito Federal, dispde em s

classificam-se em: | - suplements

existente; Il - especiais, destinados z

dotagdo orcamentaria especifica:

urgentes e imprevistas". O artigo

determinar que "a abertura dos crédiios

existéncia de: | - recursos disponiveis para ocore:

superavit financeiro apurado em balanc

-

de arrecadacao; ¢) anulaco parcial ou oz

CO Patiiim

adicionais, autorizados em lei; d) operacie:

Diante do exposto, a incluséo de ¢

y

a abertura de créditos adicionais. deve i so

e juridica, com a finalidade de ass agurar

orcamentarias e financeiras vigentes
de créditos adicionais ndo é
imprescindivel a demonstracio d:
artigo 43 da Lei n° 4.320/64. A =

Rua Monteiro Lobato n® 707 —Centra, fone: {€6).3573-400
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sua destinac&o em desacordo com as pricridacias estabelecidas <@ CPA & g LDO

configura grave irregularidade, passivel de contoie oelos Groa ac80

pelo Poder Judicidrio. Portanto, as comizséas permanentes 1z Lagislativa

devem verificar, com rigor, se 0s proietos de lei em auestin e o 25 08
requisitos legais e constitucionais, a fim de evitar 4 oratica o - ossam

comprometer a gest&o fiscal responsavel e 2 2p icacio Sficients o o 3 0licos

DAS COMISSOES QUE ANALISAN 08 PROIE

Nos termos do acima delineados o« de

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicido o

W SR EIE 080 © eSS cili g

b) Comissdo de Finangas, Orge

¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, fiosiciinei Social,
Educacdo, Saude, Cuitura, Esporte, Cidadania e Meio Ambic:
d) Comisséo de QObras e Servico:

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente rarecer & favordve & 4 2030 dos
projetos de lei n° 069/2025, 070/2025 & 071/2
inclus&o de programa no PPA 2022-2025 na ||

radito

adicional especial por superavit financeire. pelas razfes acims

Nada mais havendo a declarar subscrevero-nas o npre

Soberano Plendrio desta Casa Legislativa,

Paranatinga-MT, 25 de zhril
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