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AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Analise de Projetos de |
autorizam o Poder Executivo Municipal
superavit financeiro.

INTERESSADO: comissées permanentes da camars munic ipal de Paranatinga.

CREDITO ADICIONAL ESPECIAL ABER TURA. SUPERAVIT FINANCEIRC. ART.
43, § 1°, 1ll, DA LEI N° 4.320/64. REQUIS S LEGAIS AUTONOMIA MUNICIPAL.
ART. 30, I, DA CF. PROCESSO LEGISLATIVO DEVIDO PROCESSD LEGAL.
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO. FPA LDG
COMPATIBILIDADE. CONTROLE N SAMARA - MUNICIPAL. FUNCAO
FISCALIZADORA. LEGALIDADE. TRANSPARENCIA RESPUNSABILIDADE
FISCAL.
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LA

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal de Paranating

atribuicées legais e regimentais, encaminhou & esta Ero uradoria

de Lei n® 066/2025, 067/2025 e 068/2025 tedos com 2 mesma finslidade: autorizar o

Poder Executivo Municipal a abrir créditos adiciona: especiais, utilizando como fonte
de recursos o superavit financeiro apurado no exercicio anterior. A solicitacdo de

parecer juridico visa fornecer segt ‘mbasamento  tecnico-iuridico as

Comissdes Permanentes da Camarz iV Nicipal. para gue possam analisar e deliberar
sobre as proposicées legislativas em questao. em conformidade com as normas legais

€ constitucionais aplicaveis. A complexidade ca matéria e orgamentaria

exige uma andlise cuidadosa para evitar fulros cuasstionamentos e carantir g
legalidade dos atos administraiivos

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: {$6).3572-401

4



ESTADO DE MATO GROSS(
CAMARA MUNICIPAL DE PAR/

Os Projetos de Lei em apreco versam sobre
adicionais especiais, uma modalidade de crédio = plementar

dotagbes orcamentérias ja existenies ou criar novas dotactes

despesas ndo previstas inicialmente no

utilizagdo do superavit financeiro como fonte de recursos pars :

créditos. O superavit financeiro, por sua vez. & o

patrimonial do exercicio financeiro anterior, decorrente d
financeiro e o passivo financeiro, acrescido dos caldos

transferidos e das operacdes de crédito a cles vincuiadas

Lra de créditos
a reforcar
Ses atender a
reside na
ura desses

» no balango

nca entre o ativo
editos adicionais

iificagéo e

utilizagéo do superavit financeiro sdo cruciais para a abertura Jdos credios adicionais,
sob pena de comprometer a saide financeirz do incorrer em
irregularidades.

A Presidente da Camara Municipal este parecer, demnnstra a
preocupagao em assegurar que a tramitacio & 2provacs e Lei ocorram
em estrita observancia aos principios de legalidade parencia e da
responsabilidade fiscal. A abertura de créditos adicionais aind & amparada em

superavit financeiro, exige uma andlise minuciosa da sua nece

bem como da sua compatibilidade com as mems fiecais esiabeiee d

Diretrizes Orgamentarias (LDO) e no Plano Pluriznual (PEA)

se as despesas a serem financiadas pelos créditos dicional

prioridades e objetivos da adminisirs

equilibrio das contas ptiblicas.

Ademais, cumpre ressaltar que

superavit financeiro esta sujeita a requisitos espaciicos pravist

(Lei do Orgamento) e na Lei Complementar n° 10
Fiscal). E imprescindivel verificar se os Projeios de L o

requisitos, especialmente no que se refere 2 demonsiracio de o

financeiro disponivel, a indicacéo precisa das despesas

justificativa da necessidade e oportunic

qualquer desses requisitos pode comprometer o oo

€XpOor 0s responsaveis a sancies
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Diante do exposto, o presente parecer juridico tem como obietive analisar
a viabilidade juridica dos Projetos de Lei n® 086/2025, 067/2025 ¢ U&8/2025 4 luz das

yicaveis a ima  orgamemaria e

normas constitucionais, legais e reguiameniares a;
financeira. A analise abrangera os aspectos formais & maieriais Jos Frojetos de Lei,

com o intuito de fornecer subsidios técnicos & juridicos para e as O imissfes

Permanentes da Camara Municipz

legislativas com seguranga e responsabilidade. garantindo @ wegaidade e a
legitimidade dos atos administrativos a serem praticados. A oreserie andlise se
restringira aos fatos apresentados, sem adentrar nesie momenic na andlise de

mérito das proposicdes.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

A analise meritéria dos projetos

que versam sobre a autoriza¢ao para abertura de créditos adicion e cspaniais impoe,

preliminarmente, a verificacéo da estrita conformidade com os oreceitos da Lei n°

4.320/64, diploma normativo que estabelece as diretrizas fundar } para a gestao

financeira dos entes federativos. A ab: ‘22da no
alegado superavit financeiro, reclama uma avaliacéo acurada da Sicive sxisiéncia e
disponibilidade dos recursos, sob pena de comprometer a higides o 2 do | nicipio

e incorrer em despesas desprovidas de suporte financairo idénes

Nesse diapasédo, a dicgdo do art 43 & 19 11 ca Lei 4 nonaiciona
a abertura de créditos adicionais especiais 4 existéncia de recura: vEnienies de
superavit financeiro. Contudo, tal autorizacio n&o e revests oo caroder 4 H50luto,
demandando a comprovagéo inequivoca do superdvit definide 2¢ di mesmo
artigo como a diferenga positiva entre o ativo financeiro e @ passive fins 1oeiro apurada
ao término de um exercicio financeiro. A mera alegscio de  superdvit

desacompanhada de robusta documeniaci:

maostra

suficiente para atender as exigéncias legais
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A inobservancia da comprovacao d:

para a cobertura das despesas propostas rnos projetos de
grave transgressdo as normas de direiio finarceiro & node

de improbidade administrativa, sujeitando os respot

Destarte, a aprovagéo dos projetos de lel e

minuciosa analise da documentacao apresentada peic

com vistas a atestar a efetiva existéncia e aisponibilidade

invocado.

Em suma, a exigéncia de comprovacao co

delineada na Lei n° 4.320/64, visa assegurar

sustentabilidade das financas publicas, evitard:

desprovidos de lastro financeiro adequado. A estrita ok

é condic&o sine qua non para a validade dos projetos
legalidade e a legitimidade da gest3o orcamentaria muricipal

Da Autonomia Municipal e sus

Constitucionais na Gestdo Orgamentaria

A autonomia municipal, alicerce do pacio fede
municipios a capacidade de autogoverno auto-or
conferindo-lhes a prerrogativa de iegisiar sobre = -
suplementares quanto especiais. Tal compeianciz

de recursos e para a pronta resposta as demardas da cormun

1

em consonancia com o0s principios da legalicads

publicidade e eficiéncia, insculpidos no art 37 da Constituicse ¢

A Carta Magna, em seu art

competéncia para legislar sobre assuntos de irterssse

adICIOnaIS Por sua vez, insere-se nessa esfera de

mecanismo fundamental para a gestdo o

permitindo a alocagdo de recursos para aiender o decnesas
no orgamento. A Lei n°® 4.320/64, ao estabelecar normas
detalha os tipos de créditos adicionais. como os =un
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dotagGes ja existentes, e os especiais, criados nars atender a de 245 2808 a8 quais

nao haja dotacgéo especifica.

A abertura de créditos adicionais especiais, como & oo csta nos orojetos

de lei em andlise, encontra amparo no art 42 da el 10 4 220/5¢ : 2 2 indicac8o

dos recursos disponiveis para fazer face 2 despesa, 0 gue. no cass am tela. & suprido

pela mengéo ao superavit financeiro. Contudo, a autonomia mur =insl néo e traduz
em liberdade irrestrita, estando adstrita 2 observanc. dos o sirrcionais e
legais que regem a administracdo publica. A aberivrs de crédios 0oL, e rianto,
deve ser precedida de criteriosa andlise da necessidade o da = Yuiazao da medida,

bem como da disponibilidade dos recursos par:

Em sintese, a autonomia n D¢ ' sdagrada

constitucionalmente, ndo exime o e
legalidade, da responsabilidade fiscal e da transparéncia na 50 JUs recursos
publicos. A abertura de créditos adicionais, nesse contexto de 27 VIS COmo um
instrumento de gestdo a servico do interesse publico, & &0 o uma prerrogativa

discricionaria do administrador.

Da Indispensavel Observancia ao Devido Proco . ivo na

Aprovacéao de Créditos Adicionais

A validade dos projetos de lei n° 086/2028, ¢° O87/202! © 06a/2025, que

versam sobre a autorizag&o para o Podar Fxa

especiais por superavit financeiro, esta intrinsecameanie | gada a ngorosa clservancia

ao iter legislativo delineado na Le

Regimento Interno da Camara Municipal. A zberiirs de créd suplenieniares e

especiais, por sua natureza exc

acurado, a fim de garantir a transparér

dos recursos publicos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo ic SIS0 oo sheriura de
crédito suplementar ou especial sem prévia auior: scio e 2 s ndicacdo

dos recursos correspondentes. Tal d

municipal, na Lei Organica, que estabslece o
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aprovagéo de leis orcamentarias e suas altaracdes A |aj 1o 4 f
41, define os créditos adicionais como as autorizactes de despesa ¢
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. O articn 47 ST

que a abertura de créditos suplementares e especiais seia pre

o

justificativa e indicacéo dos recursos disponiveis para atender & L das

A auséncia de justificativa técnica & firanneira rob
necessidade e a adequacéo da medida, berm como 3 indicacs
que suportardo a despesa, configura vicio insanavel
dos projetos de lei. A mera apresentacio dos projetos nao & suricienis
a medida; faz-se imprescindivel a comprovacs
processuais, desde a iniciativa aié a sancdo. com especis 20

discuss&o e votagédo nas comissdes competerie

Em face do exposto, a legaiidad

condicionada a comprovagdo inequivoca do cumprimernto (
legislativo, conforme previsto na Lei Organica o Municipio e 1o - SO
da Camara Municipal. A analise das atas das «

e da documentagéo que acompanha os projetos & fudaments pare vel

as etapas foram observadas e se as exigéncias legais fo

Da Essencial Fiscalizagio da Camars
Créditos Adicionais

A fiscalizacdo dos atos do Pode
notadamente no que concerne a abertira de oo
pilar fundamental do sistema de freios & co

10S O g de el

Federal. No caso em apreco, a analise dos nrojeto

068/2025, que autorizam o Poder Executivo Municpa @ abrir crédios a:

especiais por superavit financeiro, demand:

comissées permanentes da Camara Municioal viszndo

regularidade e a transparéncia na alocacio dos re

A Constituicdo Federal, em seu artioo
Municipio seré exercida pelo Poder Legislative Municipal mar corl:
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e pelos sistemas de controle interno do Po
Este dispositivo constitucional confere a Camara i pal a axercer
o0 controle externo sobre o0s atos do Poder Lxeculivo, abra ¢y 2 analise da
execucao orcamentaria e a verificacdo da legalidade e da regulainaces vos gastos
publicos. A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o fexte corstiucional,

deve detalhar os mecanismaos de contioie o G e axierr Je do  as

competéncias e os procedimentos a sarem ob

exercicio de sua fungéo fiscalizadora.

Ademais, a Lei Complementar n° 10 0 (Lel vitidade
Fiscal) impde a necessidade de transparéncia na gesio fiss - lacéo
de informagdes claras e precisas sobre a execucao orcamert e 08 resultados

alcancados e a destinagéo dos recursos publi

A atuacdo das comissbes permanenies da P de
Paranatinga na analise dos projetos de lej em gquestdo & de s pottancia para

garantir a legalidade e a regularidade dz aberturas ge craditos aaicon & enetials por

superavit financeiro. A verificac&o da existencia do superavi!, 2 vstlhicative para a

abertura dos créditos e a sua destinagao espacii

i
b4
—
D

assegurar que 0s recursos publicos sejam aiocado

em consonancia com o interesse publico & ¢

- j : de

Da Indispensavel Comy

Planejamento Orgamentario

A abertura de créditos adicionais pelo Poder Executiva T ) rforme

proposto nos projetos de lei n°® 066/2025, 067/2025 ¢ O68/2027 4 i1 weir astrita
consonancia com os instrumentos de planeiamentc orcamentsa H0E Ins pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabiidads Fiscal (LRT 1oatibilidade
entre a autorizagdo para abertura de créaitos sunlementares e © 0s Clurianuais,
as leis de diretrizes orcamentarias e 0s orcamenios ainuas ¢ ere o para a

gestéo fiscal responsave! e para a efetividado

A Constituicao Federal, em seu ari 165 ' S ‘rutura

do planejamento orgamentario, estabelecencs cue s oo [1é Poder
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Executivo devem instituir o plano plurianual

orcamentos anuais. A Lei Complementar

Fiscal), em seu art. 5° reforca essa exigs

orcamentaria anual sera elaborado de forma con

a lei de diretrizes orcamentarias. O art. 16 s

despesas que n&o estejam adequadamenis aor]

em créditos adicionais, ressalvadas ac
legislacéo.

A abertura de créditos adicionais

mecanismo excepcional, a ser utilizado soment

e quando a despesa a ser financiada estive

estabelecidas nos instrumentos de planejamen

A analise dos projetos de lei em il
existéncia de superavit financeiro que justifigus
especiais. Ademais, € imprescindivel verificar se 28 ¢
meio desses créditos estdo em consonancia com as

estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) & na Lai

vigentes.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM ¢

Nos termos do acima delinsados compsts

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica

b) Comisséao de Finangas, Grgameni

c) Comissdo de Defesa dos Direitos
Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadarnia

d) Comisséo de Obras e Servicas #0h
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CONCLUSAOQ

Em face do exposto, o presente pa

e gdrecel & ravoraves 1 4010

projetos de lei n° 066/2025, 067/2025 e 088/202¢

inclus&o de programa no PPA 20222025 na LDO par:

adicional especial por superavit financeiro, peias

Nada mais havendo a declarar subscravemc
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

(S i

Paranatinga-MT, 24 de abrii de 2005
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