ESTADO DE MAT(
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURI

PROJETO DE LEI N° 063; 064; 065/2075,
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Analise juridica de projetos o |

R

INTERESSADO: comissdes permanentas da camara municipal de Paranatinga.

AUTONOMIA MUNICIPAL. PLANE JA] ORCAMENTARIO. PPA. LDO. LOA
INSTRUMENTOS DE GESTAQ ORCAMEN CREDITOS ADICIONAIS
SUPERAVIT FINANCEIRO. ART. 41 DA LEI N° 432064 ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA. RESPONSABILIDADE FISCAL LEGALIDADE ANUALIDADE
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO TRANSPARENGIA EFICIENCIA
ECONOMICIDADE.

RELATORIO

A Presidente da Camara Muricipal de Pa; anatinga, buscando assegurar a

legalidade e a conformidade dos atos legisiativos, encaminheu 2 esta Procuradoria

Juridica trés projetos de lei de suma importincia oors gestéo orcamentéria e

financeira do municipio. A solicitagéo de parecer visz fornecer subsicios téenicos o

juridicos robustos as comissdes permanentes o Camara. aarantindo que as

deliberagbes sejam tomadas com plenc contecimeonte das miplicacdes legais e
orgamentarias. A complexidade inerente & matéria orcamentarie. alisda 4 necessidade

de estrita observancia dos principios da legalicade. da ransparéncia e da

responsabilidade fiscal, justificam a presente consulta visando afastar quaisque

duvidas que possam comprometer a validade dos atos leqisiativos

aplicagéo dos recursos publicos em benetic o s sopuiacao de Paranatinga. A andlise

criteriosa desses projetos de lei é rortanto, essoncial para & nanuter &0 da

seguranca juridica e para o bom funcioname o au o stragéc pubiica municipal

O primeiro projeto de lei, de nimero 0682/2025 propds auturizar o Poder
Executivo Municipal a incluir nos anexcs do Pians Ploranus] (B04) 2099.9095
instituido pela Lei n° 2259/2021, um riove pragrarma sovarnamental & i Jlusdo de tal
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programa no PPA é crucial, pois este instrumento de planejamente define as

diretrizes, objetivos e metas da administ: 0 pubiica para um periado de guatro anos

¢))

servindo como base para a elaboracéo das leis orcamentarias anuais A aprovagao
deste projeto de lei permitira que o novo programa seja devidamente contemplado nas

futuras pegas orgcamentarias, assegurando a alocacdo de recursos financeiros

necessarios para a sua implementaczo. A pertinéncia a relevancia do novo

programa para o desenvolvimento do municipio de ser cuidadosamente
avaliadas, a fim de garantir que a sua inclusio no PEA esteja alinhada com as

prioridades e as necessidades da pop ulacédo loc

O segundo projeto de lei, de numero D64/2025, busca inclui na Lei de

n}

Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2025, Lei n® 2831/2024. ¢ em seus ra spectivos
anexos, o mesmo programa mencionado no projeto de lei anterior. A LDO, como se

sabe, estabelece as metas e prioridades da acminisira ica para o exercicio

financeiro seguinte, orientando a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A
inclus&o do programa na LDO ¢é, portanto, urm passo fundamertal para a sua efetiva

implementagéo, pois garante que as agées e os prostos rel 08 ao programa

sejam devidamente considerados na alocacdo dos recursos orcamentérios para o ano

de 2025. A andlise deste projeto de lei devers levar am conta a sus compatibilidade

com as demais diretrizes e metas estabelecidas na LDO. bem como & sua viabilidade

financeira e orcamentéria.

O terceiro projeto de lei, de nimero 085/2025 vise auicrizar o Poder

Executivo Municipal a abrir crédito adicional especial por superavit finen-ero. O
superavit financeiro, resultante do balanco patimonial do exzrcicio anterior,
representa um excesso de recursos arrecadados em relaco as de spesas reslizadas.
A abertura de crédito adicional especial, nesse caso, permitird que o Poder Executivo
utilize esses recursos excedentes para financiar ¢ spesas nac previsias na LOA,
desde que relacionadas a projetos e atividades especificas. A autorizacio legislativa
Para a abertura de crédito adicional especial ¢ imprescindivel em ohservancia ao
principio da legalidade orgamentéria, que exige gue todzs as despess s publicas sejam
previamente autorizadas por lei. A andlise deste projeto de iei devera verificar a

existéncia do superavit financeiro alegado, bem como a destinacio dos recursos a
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serem utilizados, garantindo que sejam aplicados em dreas prioridrias ¢ da inter

publico.

Diante desse contexto, a Procuradoria Juridica se ceb-ucers sobre os
projetos de lei, analisando minuciosamente seus aspecios formais 2 mare-ais com o
objetivo de fornecer um parecer técnico e juridico completo e alucidaive. A andlise
abrangera a verificagdo da competéncia legislativa do Municicio para tratar das
matérias em questdo, a observancia dos requisitos legais e constituciorais aplicaveis,
a compatibilidade dos projetos de lei com as demais normas do ordenamerio juridico,
e a sua adequag&o aos principios da administracéc plolica, @n 2special os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da sublicidade & da eficiéncia. O
parecer a ser elaborado buscard, assim, fornecer seguranca juridica as comissées
permanentes da Camara Municipal, subsidiardo 2 sua deciséo & conlribuingo para a

gestdo responsavel e transparente dos recursos piiblicos,
E o relatério.
FUNDAMENTACAO

A autonomia municipal,

local a capacidade de ordenar sua
de seu peculiar interesse, consoante o art. 30, |, da Constituizéo dz Republica,
encontrendo limites nos

Entretanto, tal autonomia n&o se manifesta de forma irrestrita,

principios basilares da administracéo publica, expressos no art. 37 ¢a Carta Magna,

notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade puniicicass e eficiéncia.

A apreciagdo dos projetos de lei n° 063/2025, 084/2025 e 065/2026, submetidos a

esta Procuradoria, exige, portanto, uma anélise acurada da conformicade desses
projetos com os referidos principios, bem como com as normas gerais oe direito
financeiro, em especial a Lei n® 4.320/64 e a Lei Complementar n® " G1/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A inobservancia de tais preceitos pode comprometer a

gestao fiscal responsavel e a aplicacio eficients dos recursos pubicos, desvirtuando

a autonomia municipal de sua final:
coletividade.
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A correta aplicagcdo dos principios

assegura que a autonomia municipal seja exerc

transparente promovendo a seguranga juridica

\

imprescindivel para garantir que a gestdo orcamentar]

os ditames legais e com o0s anseios da populacic

onais e nfraconstitucionais
ida de manairs responsavel e

NP LR (S P
legitimidade aos  atos

a esteja em consorancia com

A conformidade com a Lei de Responsabilidade Fisc

fundamental para a gestdo fiscal responsavel.

mecanismos para garantir o equilibrio das conte

dos recursos e a responsabilidade dos gestores O cumpriment:

€ essencial para evitar o endividamento exces

falta de planejamento orcamentario.

A observancia dos principios da administraca

direito financeiro é crucial para a manutencao da szud

J

a garantia da prestacéo de servicos publicos de aualic

armas de
e financeira do municipio e para

jade a popuiacae. A analise dos

projetos de lei em questdo deve, portanto, sar realizada

de assegurar que a autonomia municipal sejs exarcida de

beneficio de toda a comunidade.

Do Planejamento Orgamentario e a Nece

PPA, LDO e LOA

O planejamento orcamentario

indispensavel para a alocacéo eficiente dos recursos niblicos

de trés instrumentos principais: o Plano

Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Arual (|
com o art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, estab
metas da administracdo publica para um periodo de

para a agéo governamental e base parz & elaborac i

por sua vez, define as metas e priorida

orientando a elaboracéo da LOA e assegurands «
termos do art. 165, § 2° da CF. A LOA, previsia

receitas e fixa as despesas do governo pa

gluve
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aplicagdo dos recursos publicos em programas e acées especifions nciusdo de
08 de ler n” (63/2025 e
064/2025, respectivamente, deve, portantc. observar rigorosamenic os requisitos

novos programas no PPA e na LDO, por meio dos proje

estabelecidos na Lei de Responsabilid: lemunstracdo da

= ~ ~ Ty 2] ) o on a FAPrE N J
2 a INAIC20an 28 Tones ge

compatibilidade com as metas fiscais o

recursos para o seu financiamento

A estrita observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (| FE 4 inerativa

o P A
Hicas. A

para garantir a saude financeira do municipio e a efstividade das ;

LRF estabelece mecanismos de controle e tra

21 NS Msstbm . el
18 Na gastan s visanao

de de
investimento do municipio. A compatibilidade dos proietos de lei com as matas fiscais
estabelecidas na LDO é um requisito essenciai para garantir & sustentabilidade das

finangas municipais e a execucéo eficiente dos programas e acies covernamentais.

A indicacdo das fontes de recursos pare o finarci=nis o o5 NOvos
programas € outro aspecto crucial a ser avaiiado A LRF ex g ¢ ; lespesa

publica seja acompanhada da respectiva fonte de receita = “m evitar o

desequilibrio orgamentario e o endividamenio exces A auséricie de indicacdo das

fontes de recursos pode compro

Neter a execucso gos ¢ YO Ed 3 qe;a,

questionamentos quanto & sua legalidade e legitimidace.

A correta articulagdo entre 0 PPA, 2 .LDO e a LOA & “unsamental para o

planejamento e a execugdo das politicas piiblicas da forma efice e sparente.

A compatibilidade entre esses instrumentos de plansiamento garanis a coeréncia das

1 GOS recursos puislicos, contribuindo

agbes governamentais e a alocacio adequads
para o desenvolvimento sustentavel do municipio @ para 2 melhora ca cusiidade de

vida da populagéo.

Dos Créditos Adicionais Especiais e a Indispensave! Cormarovagio do

Superavit Financeiro

A abertura de créditos adicionais especiais, autorizade sln o €10 de lei
n°® 065/2025, exige a demonstracio inequivoca da existéncia ce sun i 0 2Nceiro,
em estrita consonéncia com o art. 43, § 1° 1l da Lai n® £ 2, superavit
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financeiro, compreendido como o excesso de recursos

obrigagdes do exercicio anterior, representa uma disponibilidads
ser direcionada para novas despesas, desde gue chservados os ran
analise da legalidade e constitucionalidade do proiate de lei e

necessariamente, pela verificacio da estrita observancia dos raciisios

materiais estabelecidos na legislacéo de regénciz, sob pen

fiscal responsavel e a aplicacdo eficiente dos recursos piblicos

coletivo.

A comprovacdo da existéncia do superdvit finarce;

essencial para a abertura de créditos adicionais especiais. A Lein® -
0 superavit seja devidamente apurado em balanco natrimonial do e

demonstrando a disponibilidade de recursos para o financi

despesas. A auséncia de comprovacdo do superévil

abertura do crédito adicional e gerar questionamenios guanto

A justificativa para a destinacéo dos recursos é gutro =

avaliado. A utilizagdo do superavit financeiro para 2 abertire

especiais deve ser devidamente justificada demonstrando

recursos atende ao interssse péb!!c:‘:
prioridades da administragdo municipal. A falta de justificativa para

recursos pode comprometer a legitimidade do ato & gerar questiona

sua finalidade.

A observancia dos requisitos formais & materiac

) 8

legislag&o de regéncia é fundamental para carantic 2 legalidad

abertura de créditos adicionais es

065/2025, a luz dos requisitos estabelecidos na Lei n° 4. 320/64

assegurar a correta aplicacao dos recursos nubiio

municipio.

Da Natureza Juridica dos Créditos Adicionais

Recursos
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Os créditos adi

PARANATINGA

ir i b U - W ] [
instrumeritos e flexibiliz

cionais.

permitem ao Poder Executivo ajustar o orcamento para

previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamer
da legalidade e da adeguacio dos proetos

necessariamente, pela compreensao da natureza juridica dos

das fontes de recursos que podem lastrear sua abertur:

normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e contrele cos

balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distritc

créditos adicionais em seu art. 41, definindo-os como autorizacds

computadas ou insuficientemente do

suplementares, especiais e extraordinarios

A Lein® 4.320/64 estabelece
adicionais, visando garantir a transparéncia e a responsabiic
recursos publicos. A classificacéo dos créditos adicionais

necessidadcs de

especiais e extraordinérios reflete =

diferentes situagdes que podem surgir duranie o exercicio financeiro

dos requisitos legais para a abertura de cada tipo de creédito adic

para evitar o desequilibrio orcamentario & o

investimento do municipio.

O superévit financeiro, conceituado

financeiros sobre as obrigagtes do exercicio antericr. representa uma disoanibili

de caixa que pode ser direcionada para novas despesas, desde

requisitos legais. A correta apuragéo do supe 1o
a abertura de créditos adicionais especiais exigem = comprovacio & &

sua existéncia, bem como a demOﬂSt"d',cO

ao interesse publico e estd em consonancia com as politicas

administracéo municipal.

A andlise da natureza juridica dos craditos

recursos que podem lastrear sua abertura &
a legitimidade dos atos administrativos. A observancia dos regu
na Lei n° 4.320/64 e na Lei de Responsa
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assegurar a gestao fiscal responsave! do municipic e a aplicacio eficiente dos

recursos publicos em prol do interesse coletivo
Da Gestdo Orgamentaria e o Imperativa da Respornsailidade Fiscal

A gestdo orgamentaria municipal, consubstanciads ro Plano Plurianual
Orcamentaria Ariual (LOA),

(PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lej
constitui o cerne do planejamento e da execucio das roliticas o as. A Croposicdo
de inclusdo de novos programas nos anexcs do P ojeto de el n® 063/2025) e

da LDO (Projeto de Lei n° 064/2025), bem como & autorizacid. rara abertura de

créditos adicionais especiais por superavit financeiro (Projeto de Lel n® 065/2025),
demandam rigorosa analise sob a oOtica da egislacio oicamentaiia e da
principios que

Py

responsabilidade fiscal, a fim de assequrar a conformidade
regem a administrac&o publica e garantir a sustentabilidade das f raigas do Municipio

de Paranatinga.

A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direitc financsro para
elaboragcdo e controle dos orcamentos e balancos da Unids 1< Esizos, dos

Municipios e do Distrito Federal, estabelece em seu artigo 2° que '@ Lei do (rcamento

contera todas as receitas previstas e todas as despesas autorizadzs O arigo 4°, por
sua vez, define o que deve constar na Lei de Orcamento, incluinco 2 discrimiracdo da

despesa, a dotagdo global por fungdes e programas, e a indicz. a0 das rontes de

recursos. Ja a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei d= Responsabiiccde Fieral - LRF),
em seu artigo 1°, § 1°, estabelece que a responsabilidade na gesico fiscal pressupde
a acao planejada e transparente, em gue s2 previnem nisco: orrigem dasvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cuin orimento ce metas

de resultados entre receitas e despesas

A compatibilidade dos projetos de lei com as meatas ‘o= .2 estebalecidas
na LDO e um requisito essencial para garantir a sustentzbilcade das fnancas
municipais e a execugdo eficiente dos orogramas & achs rrnarnsitais. A

indicag&o das fontes de recursos para o financiamento das novos rro Jrames é outro

aspecto crucial a ser avaliado. A LRF exige gue toda desposa publica seja
acompanhada da respectiva fonte de recs a fim ue eviar o desequilibrio

orgamentario e o endividameanio excess’vo
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A analise da gestédo orcamentéria scb a otica da responsabilidede fiscal é
fundamental para garantir a legalidade & a legitimidade dos atos adminisirativos. A
observancia dos requisitos estabelecidos na lLei n® 4320/34 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) é imprescindive! para assegurar a gestio fiscal
responsavel do municipio e a aplicagzo eficienta cos recursos p73licos em prol do

interesse coletivo.

DAS COMISSOES QUE ANALIS
Nos termos do acima delineados compeie manifesiar nestes Froielos de

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituigdo, Justica

et

b) Comissédo de Finangas, Crgament:

c) Comissao de Defesa dos Dirc Assisténcia Social,

Educacdao, Saude, Cultura, Esporie, Cid

d) Comisséo de Obras e Servicos FPi
CONCLUSAQ

Em face do exposto, o presente parecer & favordve 4 aprovacdo dos
projetos de lei n° 083/2025, 064/2025 e 065/20256
incluséo de programa no PPA 2022-2025, na LDO nara 2¢

capectivamante, da

sherture ce crédito

adicional especial por superavit financeiro, pelas rardes acima der “nstradas.

0 sompre o

JOEL CARDOSO
PROCURADOFR
PORTARIA
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