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PROJETO DE LEI N° 060; 061; 062/2025.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Analise de projetos de lei sobre PPA LD & crédito adicional

INTERESSADO: comissdes permanentes da camara municipal de FParanatinga.

COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL ART. 30, | E {. CF. AUTONOMIA
MUNICIPAL. PLANO PLURIANUAL (PPA) L E 7ES ORCAMENTARIAS
(LDO). ART. 165, §§ 1° E 2°, CF. PREVISAC , DE RECURSOS.
EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITO ADICIONAL ESPEQ SUPERAVIT
FINANCEIRO. ART. 167, §1°, CF. ART. 43, §1° 11l DA LEI N° 4 320/6
LEGAIS. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
ANUALIDADE. LEI DE RESPONSARILIDADE FISCAI
LEGALIDADE E CONSTITUCION
CONSTITUICAO FEDERAL E LE! ORGANICA MUNICIPAL  SEGURANCA
JURIDICA.
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SONFORMIDADE COM A

Relatoério.

A Presidéncia da Camara Municipal encaminhou = es'a Procuradoria
Juridica, para analise e emisséo de parecer os Projeins de Lain® ( 025, 061/2025
e 062/2025, todos de autoria do Poder Fvecutivo Muricioal A solicitacio visa garantir

a seguranga juridica necesséria para que as Comisstes Parmanentes da Camara

possam deliberar sobre as matérias, em ohsarvancia s0s principios da legalidade, da

eficiéncia e da transparéncia que regem = adminisirasio o A compiexidade das

matérias, que envolvem o Plano Plurianual (PPA), & Lai de Diretrizes Urgamentarias

(LDO) e a abertura de créditos adicionais demarnda

para verificar a sua conformidade com as normas constiucionais egals aplic:
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bem como para avaliar os seus impacios financeiros e orgameantarios para o
municipio. A presente andlise busca, portanto, fornecer subsidios técnicns & juridicos

para a tomada de decisdo dos vereadores, assegurando que as leis rmunicipais sejam

elaboradas em consonéncia com o ordenamento juridico vigente e cem os interesses

da coletividade.

O Projeto de Lei n® 060/2025 tem como objetivo autorizar ¢ Pader Fxecutivo

Municipal a incluir nos anexos do Plano Plurianual -- PPA 2022-2025 instituido pela

Lei n®2259/2021, um novo programa governamental. A proposicac legislativa justifica-
se pela necessidade de adequar o planejamento plurianual do rmuricipio as novas

demandas e prioridades da administracdo publica, em face das mudar cas sociais,

econdmicas e politicas que impactam a gestdo municipal. A inciusao do programa no
PPA é fundamental para garantir a sua execucao e o alcance dos seus ¢ pjetivos, uma

vez que o PPA ¢ o instrumento de planejamento de longo prazo que estabelece as

diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para um periodo de guatro
anos. A analise do projeto de lei devera verificar se a inclusdo do programa no PPA
esta em consonancia com as diretrizes e os objetivos j& estabelecidos no plano, bem

como se ha disponibilidade de recursos financeiros para a sua execu &0,

O Projeto de Lei n® 061/2025, por sua vez, buscs inciur ra Lei n®

2831/2024, que dispde sobre a Lei de Diretrizes ¢ LR para o exercicio
de 2025, e em seus respectivos anexos o mesmo programa ¢overnamental
mencionado no Projeto de Lei n® 060/2025. A LDO & o instrumenio de planejamento

de médio prazo que estabelece as metas e as prioridades da adminis recac publica

para o exercicio financeiro seguinte, orientando a slaboracédo ca Lei O samentaria
Anual (LOA). A inclusdo do programa na LDO é esserncial pare calantir a sua
execugao no exercicio financeiro de 2025, uma vez que a LDO estabelace o5 diretrizes
para a alocagéo dos recursos orgamentarios. A andlise do projeio de lei devera
verificar se a inclus&o do programa na LDQO estéd em consonéncia carr 2s metas e as

prioridades j& estabelecidas na lei, bem comio se hé compatibilidade coiv as projecdes

de receitas e despesas para o exercicio financeiro de 202~

Ja o Projeto de Lei n° 062/2025 visa autorizar o Poder Erecuivo | funicipal

a abrir crédito adicional especial por superdvii finarceire. O surers /i franrceiro
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resultante do balango patrimenial do exercicio anterior
recursos arrecadados em relacé&o as despesas re. A abertura de crédito

adicional especial por superavit financeiro é uma medida que vermite ao Poder

Executivo utilizar esses recursos excedentes para atender a despesas nio previstas
no orgamento inicial, desde que haja autorizagéo legislativa. A analise do projeto de

lei devera verificar se a abertura do crédito adicional especial ¢sta devidamente
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justificada, se ha disponibilidade de recursos financeiros par: ue e sea

despesa a ser financiada com o crédito adicional é de relevante nisresse vublico.

Diante do exposto, a presente analise juridica se concentrz & =2 verificacio

N «“i{; 1/ q" =%

da conformidade dos Projetos de Lei n® 08
normas constitucionais e legais aplicaveis, bem como na avaliacés du: sous mpactos

financeiros e orgamentarios para o municipio. Serao analisados 0s aspectos formais

e materiais das proposigcdes legislativas, com o objetive de fornecer subsiaics téenicos

e juridicos para que as Comissdes Permanentes Samara Municipal possam

deliberar sobre as matérias com seguranca e cgade, e Jeiesa dos
do rmunicino. A analise

y radsral 2 Lel de

interesses da coletividade e do desenvolvimenio susteniave!

considerara a Lei Orgénica do Municipio. a Constituicac

Responsabilidade Fiscal e demais normas pertinentes ao tema

Em suma, a Presidente da Camara Municipa! busca, po meio deste

parecer, dirimir eventuais duvidas e questionamentos acerca - woaiinasde e da

constitucionalidade dos projetos de lei em questdo, visando evitar futuras

contestacgdes judiciais e garantir a seguranca juridica dos atos adninistrativas a serem

praticados pelo Poder Executivo Municipal. A analise ora requeric: revasie-se de

grande importancia para a gestdo municipal, uma atérizs em questdo

.0 das politizzs publicas, bem

impactam diretamente no planejamento e na ex

como na alocagdo dos recursos orcamentarios A presente andlise considerard os

principios da legalidade, da impessc
eficiéncia, que devem nortear a atuagéo da administracao pUbiica e 101as as suas

esferas.

E o relatério.
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A analise meritéria dos projetos de lei em anreco demanda,
preliminarmente, a afericdo da competéncia legislativa do municipio para tratar das
matérias neles versadas. A Carta Magna, ao consagrar 2 aulororia municipal,

outorga aos entes locais a capacidade de auto-organizac&o, de adminisiracao e de

legislagdo sobre assuntos de seu pec interesse. No Smbiic da gestédo
orcamentaria, essa autonomia se manifesta na prerrogativa ve ezborar e exacutar
seus proprios planos e orgamentos, em consonancia com as direrizes estanelecidas

na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional

Os projetos de lei n°® 060/2025, 061/2025 & 062/2 scbre a

inclus@o de programas no Plano Plurianual (PPA) e naleide Direl 225 O oameritarias
(LDO), bem como sobre a abertura de crédito adicional escecial por superavit
financeiro, inserem-se inequivocamente no campo de atuagao do 'agis ador municipal.

Tais matérias, por sua natureza, afetam dire 10 de recurses publicos,

a definicdo de prioridades governamentais e a execugdo de colilicas publicas no
ambito local, impactando, por conseguinte, a vida dos municipes e ¢ desanvolvimento

da cidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artig cqo'icita que a

LDO atendera ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituic®c ¢ 5 s0bre o

equilibrio entre receitas e despesas, critérios & forma de limitacéo de cinpenho, entre

outros. A correta inclusdo de programas no PPA & na LDO, portanto, € medida

essencial para garantir a devida previséo & alocacao de recusos. @ssagurando a

execucdo or¢amentaria no exercicio correspondenie e a efeuvasio das politicas
publicas municipais. A competéncia para leg obre essas ma‘erias. portanto,

reside no ambito da autonomia conforme dsiirasdo nelo  texto

constitucional.
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Da Observancia aos Princ

Responsabilidade Fiscal

A aprovacéo dos projetos de lei em andlise ascindir
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basilares @ &g normeas da Lei de

165 &5 1° e 20,
estabelece que a lei do PPA definira as diretrizes, obietivos e maias da adr inistracdo
las decorrentes, @ cue a LDO

compreendera as metas e prioridades da administracdo publica 1ader=i eluindo as

da estrita observancia aos principios crocams

Responsabilidade Fiscal (LRF). A Caria Magna, em seu artigo

publica para as despesas de capital e outras e

despesas de capital para o exercicic financeiro subsequente, orientanso = staboragao
da lei orgamentaria anual. A Lei n° 4.320/64, que estatui nor o Jerais de direito
financeiro, em seu artigo 2°, consagra os principios da unidace. universalidade e

anualidade orgcamentdria, que devem ser rigorosamente observacos

A LRF, por sua vez, imp&e uma série de requisitos o o costdo fiscal

nire ¢ PO YOy ac
nre &s ‘ WWes e as

responsavel, incluindo a necessidade de compatibilidad
receitas, a fixacdo de metas de resultados primaric & nomina! « = nbssréancia de
limites para as despesas com pessoal e endividamento. No caso cepec fon do projeto

de lei n® 062/2025, que autoriza a abertura de crédito adicional sspecial Lor cuperavit

financeiro, é crucial verificar se o superavit financeirc reaimente existe & =« & abertura
do crédito adicional esta em conformidade com o artiqo 43 da Lai r® 4. 20/54, que

exige a indicac&o dos recursos disponiveis para fazer face & desouzss

propostas e as & Yizponiveis

A compatibilidade entre as despe
deve ser rigorosamente avaliada, bem como a conformidade cos orcjatos de lei com
a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipic & 25 den = ornas aplicaveis.
A aprovagdo de projetos de lei que ndo atendam z esses recusios node gerar
instabilidade financeira, inseguranca juridica e preuizos oera @ o nuacao,

configurando, inclusive, ato de improbidade administrativa,

Da Abertura de Crédito Adicional vor
e Formalidades

A proposicdo legislativa n°® 062/2 busca aulcrnizagdo para a

abertura de crédito adicional especial. fundameriando-se na eyiif 1oonperavit
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financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anteric

ainda mais acurada. A Constituicdo Federal, no artigo 167, § 19 veda & abertur

créditos suplementares ou especiais sem prévia autor zagae legisieliva e sem

indicagdo dos recursos correspondentes. Essa  norma  sonstitucional &
complementada pela Lei n® 4.320/64, que detalna os procedimentns rara a abertura
de créditos adicionais.

O artigo 43 da referida lei enumera as fontes de recurscs U= ~odem ser
utilizadas para a abertura desses créditos, inciuindo. e seu § 1°. 1o paravit
financeiro apurado em balango do exarcicio anterior. A utilizacio do superavit
financeiro, contudo, ndo ¢ irrestrita A Lei de Responsatilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), em seu artigo 44, imode a demorsiracis de gue a
despesa tem suporte em dotagdo orcamentdria espacifica ou en credinc adicional

aberto com igual finalidade, ressalvadas as excecées expressame e pravista

A abertura de créditos adicionais por superdvit frzoce 2Xige a
comprovacao da sua efetiva disponibilidade ¢ 2 demonstracic da cus e 3tinagado

especifica, sob pena de caracterizar irreqularidade 5 nublicos.

E imprescindivel que o projeto de lei demonstre de forma i voca a exisiéncia do
superavit financeiro, a sua origem, a sua destinacdo especii= ¢ @ sua
compatibilidade com as prioridades estabelecidas no Plano Plurianuz: (o & na Lei
de Diretrizes Orgamentérias (LDO). A auséncia de cualquer U ugsses r sQuisitos
pode comprometer a legalidade da abertura do  créditc socional e,

consequentemente, a validade dos atos administrativos gue deis

A

Da Necessidade de Instrugido Adequada dos Proje celel e da

Atuacdo das Comissdes Permanentes

Diante do exposto, a andlise da legalidade e consttucionzidade dos
projetos de lei em questdo & imprescindive! para carantr = segurancis uricice dos atos

administrativos que deles decorrerem As comissées permerantes 4 cAmara

municipal devem verificar se 0s projetos de lai cbhearvam ne princio rcsmantarios,
as normas da LRF e a legislacdo aplicavel, a fim de evitar 0 comprometmento das

finangas publicas e a responsabilizacdo dos agentes pubiicos e
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Recomenda-se, portanto, que as comissdes permararies da Camara

L

igem e a

Municipal solicitem ao Poder Executivo informacdes ¢

destinac&o do superavit financeiro, bem comao a suza compatibil 's politicas

projeto de

publicas municipais, antes de emitirem pars

DJ0S 0S

lei. A instrucdo adequada dos projetos de lei com a
yarantc a transparéncia

documentos e informacées necessarios. & fu

e a legalidade do processo legislativo.

nenies = 1 + 008 ”UjetOS

A atuacéo diligente das comis

de lei, é essencial para assegurar a correta aplic 1ICA0 dos racLis hens e a

i

efetivacéo das politicas plblicas municipais, em beneficio dz porulzcis A omissdo

-

ou a negligéncia na analise dos projetos de |ei pode gerar gravas preiuizos para o

1))
vy
<

erario e para a sociedade, comprometendo a cradibilidade da acdn st i publica e

a confianga dos cidad&os nas instituicdes democraticas

DAS COMISSOES QUE ANALISAN OF

Nos termos do acima delineados compete manifestar nes es Mrojetos de

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicido, Justic
b) Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacio.

c) Comissédo de Defesa dos Dir imanos, Assisiénria Social,

Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e iflcio Ambicyie:

d) Comissdo de Obras e Servicos Fublicos

CONCLUSAQ

Em face do exposto, o presente parecer & f
projetos de lei n°® 060/2025, 061/2025 & 062/2075

Fooomt ey e
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adicional especial por superavit financeiro, pela

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos
Soberano Plenério desta Casa Legislativa,

Paranatinga-MT, 24 de abri
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