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PROJETO DE LEI N° 057; 058; 058/2025.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Anadlise de projetos de lei sobre PPA, LDO e crédiio adicional.

INTERESSADO: comissdes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. MATERIA ORCAMENTARIA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ARTICO 30, INCISO | CF. PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO. PLANO PLURIANUAL (PPA). LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO). CREDITOS ADICIONAIS. SUPERAVIT FINANCEIRO.
LEI N° 4.320/64, ARTIGO 41. AUTORIZACAO LEGISLATIVA. CONTROLE DO
PODER LEGISLATIVO. EXECUCAO DO ORCAMENTO PUBLICO. ADEQUACAO
AOS INTERESSES DA COLETIVIDADE. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL. DIRETRIZES, OBJETWVOS £ METAS  EXERCICIO
FINANCEIRO SEGUINTE. ORIENTACAC DA LE

AUTORIZACOES DE DESPESA REQUISITOS
TRANSPARENCIA. GESTAO ORCAMERN

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal de Paranatinga, buscando assegurar

/08 em curso, erceminhou a esta

a legalidade e a seguranga juridica dos atos legislatn

Aearasar tAenira iy conibnto de trde
aracer techico, Ui Cohjunto ge tres

Procuradoria Juridica para analise e eir

projetos de lei de grande relevancia para a adminisiraca

medida demonstra a cautela e o compro

deliberagdes do Poder Legislativo esis

legais e constitucionais aplicaveis prevenindo

impugnagdes que possam Compronr T a execucdo das politicas pubiicas e o

desenvolvimento do municipio. A scliciiagdo de parecer juricico é, portanto, um

instrumento fundamental para o excrcicic responsavel e transparente da fu
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legislativa, permitindo que os vereadores tomem decisdes informadas e embasadas

em critérios técnicos e juridicos solidos.

O primeiro projeto de lei submetido & andlise, identificado sob o numero
057/2025, propde autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar & n-lusao de um
novo programa nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, instituido pela Lei
Municipal n°® 2259/2021. A iniciativa legisiativa visa, em esséncia, aprimorar o
planejamento orgamentario e financeiro do municipio, permitinon a slocacdo de
recursos para agoes e projetos que nao foram originalmente previsios no FPA, mas
que se revelaram importantes para atender as demandas da populago e promover o

desenvolvimento local. A inclusédo de novos programas no PPA é um mecanismo que

confere flexibilidade & gestdo municipal, permitindo que o governo se adapte as
mudangas nas prioridades e nas necessidades da sociedade, sam comprometer a

estabilidade e a previsibilidade do planejamento de iongo prazo.

O segundo projeto de lei, de n°® 058/2025, busca promover & inciusio de
um novo programa na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) para © axerccio de 2025,
conforme estabelecido na Lei Municipal n°® 2831/2024 e seus respectivos anexos. A
LDO, como se sabe, é um instrumento de planejamento gue estabaiece as diretrizes
e metas da administracéo publica para o ano seguinte, servinda de pase para a
elaboraco da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A incius3o de noves programas na LDO
é, portanto, um passo fundamental para garantir que as agdes e projelos prioritarios
do governo municipal sejam devidamente contemplados no wicamanto anual
assegurando a disponibilidade de recursos financeiros para a sua exec.cdo. Essa
medida demonstra o compromisso da administracéo em priorizar as demandas da
populagéo e em promover o desenvolvimento do municipio de forma planejada e

eficiente.

O terceiro projeto de lei, identificade sob o nimero CE8/2025, tem como
objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal & abrir um crédiio adicion:! especial,
utilizando como fonte de recursos o superavit financeiro apurado no exarcicio anterior.

O montante total do crédito adicional & de RS

tos @ setenta mil,
novecentos e oitenta e sete reais e cinco centaves). A abertura de craditos adicionais

& um mecanismo previsto na legislacdo orcamentéria para permitr gue o governo
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municipal realize despesas n&o previstas no orcamento inicial  desde que haja
disponibilidade de recursos financeiros para tanto. No caso em tala g utilizacéo do
superavit financeiro como fonte de recursos demonsira a responsabiiidace fiscal da
administragéo municipal, que busca utilizar os recursos disponivais “e ferr 2 eficiente

e transparente, em beneficio da populacio.

Diante desse contexto, a andlise juridica dos projetos re ‘ai &+ “uastio se
mostra imprescindivel para verificar a sua conformidads ~om as normas
constitucionais e legais aplicaveis, bem como para identificar =veniuais riscos ou
inconsisténcias que possam comprometer a sua validade e &fcécia A presente
analise, portanto, visa fornecer subsidios técnicos e juridicos pars gue as comissdes
permanentes da Camara Municipal possam deliberar sobre os projetos dz el de forma

consciente e responsavel, garantindo que as decisées do Poder Legisiatvo estejam

em consonancia com o interesse publico e com o0s principios da lecalidade, da
moralidade, da eficiéncia e da transparéncia. A seguranca juridica clmisiada é em

dltima analise, um instrumento para o fortalecimento da derrccracia o para a

promogéo do desenvolvimento sustentavel do municipio de F

E o relatério.

FUNDAMENTACAOQ

A Carta Magna, ao investir 0s municipios na prerrogativa ds |e Jislar sobre
assuntos de interesse local, implicitamente lhes confere a capaciiade ca deliberar
sobre matérias orcamentarias. Essa competéncia, contudo, ndo se reveste de carater
absoluto, encontrando limites intransponiveis no principio da legaidads. Hasilar em
nosso ordenamento juridico. A analise dos projatos de lei n® 057/2026. 158/2025 e
059/2025, que versam sobre alteracées no Plano Plurianual 7P/ 7z Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e & abertura de créditc adicione aspecial,
respectivamente, exige um exame meticuloso da sua conformidade oo 03 ditames
constitucionais e legais.
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A autonomia municipal na gestso argamentaria, embaora cxorecsiva deve

ser exercida em consonancia com as normas gerais as pela Unido, em
especial as disposigdes da Lei n° 4.320/64 e da Lei Complemertar 1° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). A inobservancia desses preceitos rode sormprometer a

validade dos atos administrativos e expor os agentes plblicos 2 r=snor sabilizagdes,

nos termos da legislagéo vigente. Desta feita, a andlise da matéria em cue sido requer
uma abordagem técnica e juridica que assegure a compatibilidade Jos projetos de lei

com o ordenamento juridico patrio.

M

A referida analise se fundamenta no principio da irmentaria,
que exige que todas as despesas publicas estejam devidamenis 4 o adas vor lei,

previamente aprovada pelo Poder Legisiativo. Tal ex
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géncia visa garantir a
transparéncia na gestéo dos recursos publicos e a efetiva participacio da sociedade
no controle das contas publicas. A observancia desse principio & sssersial para a
manutencdo da ordem juridica e para a promogdo do  cesenvolvimento

socioecondmico do municipio.

Il. A Conformidade dos Projetos de Lei com o3 irnairucentos de

Planejamento Orgamentario

= i 1

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, astabelece o: ‘nstrumeantos de
planejamento orgcamentario, quais sejam, o Planc Plurianual (PP24) « | =~ Dirctrizes
Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA define ¢ iretrizes,
objetivos e metas da administracéo publica para um periodo de quato anos, enguanto
a LDO estabelece as metas e prioridad;_@s para o exercicio finanzeiro subsequente,
orientando a elaboragédo da LOA. A LOA, por sua vez, estima as recenzs e fixa as

despesas do municipio para o exercicio financeiro correspondenie.

A inclus&o de programas no PPA e na LDO, conforn e oronosto nos
projetos de lei n® 057/2025 e 058/2025, deve ser precedida de uia o004 se téonica

que demonstre a sua relevancia para o alcance dcs obje da acrmnistracéo
municipal e a sua compatibilidade com as diret; estabelecid vigente. A

abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro. conicrme Lrevisto no

projeto de lei n° 059/2025, deve observar os requisitos estabelecic<ns no = tigo 43 da

[F8
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Lei n® 4.320/64, que dispbe sobre normas gerais de direito finance ro para zlaboragéo
e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Mu iipios e do

Distrito Federal.

A andlise da compatibilidade dos projetos de lei com o 'z nojamento

orcamentério é essencial para assegurar a sua le de e a sua acdequagdo aos

principios da administragdo publica, garantindo a segurancs |uridic: para as

D
o
]

comissdes permanentes da Camara Municipal de Paranatinga ne sua apreciacdo. A

auséncia de planejamento adequado e a inclusdo de programas sern @ devida

justificativa técnica podem comprometer a gestac fiscal € a consscLéo 1os objetivos

da administracéo publica, evidenciando a imps nalise orienosa dos

projetos de lei em questao.

lll. A Abertura de Créditos Adicionais por Supwivi: lnanceiro:

Requisitos e Implicacdes

A proposi¢do legislativa em analise versa sobre a zberiui: o2 créditos

O

adicionais ao orgamento municipal, especificamante meais: ¢ unlzacdo de
superavit financeiro. A tematica dos créditos adicionais & de sum« v podcia para a
gestdo fiscal responsavel e para a execucdo eficiente das coiltices publicas,
demandando, portanto, rigorosa observancia acs dilames legais. A presente andlise
tem como objetivo fornecer subsidios técnicos para a deliberacas das comissdes
permanentes da Camara Municipal, assegurando a conformidace cos vro etos de lei

com a legislagdo vigente.

A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de cirs franceiro para
elaboragcédo e controle dos orgcamentos e balances da Un'a : 05, dos

Municipios e do Distrito Federal, dedica um capitulo especifico acs craeditos 2dicionais.

O artigo 41 define os créditos adicionais como as es de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamenic. Tals créditos se

classificam em suplementares, especiais e extracrdin ada gual com suas

de il n” 089/2025

peculiaridades e requisitos de abertura. No caso em a2

busca autorizagdo para abertura de créditc adicional especial por sunerd v fnanceiro.
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O artigo 43, § 1° inciso | da referida iel, estabeiece qu= o5 créditos
especiais serdo abertos por decreto do Exacotivo mediante a utilizacin de recursos
provenientes de superavit financeiro apuradoe em balanco patrimiorial do exercicio

anterior. A abertura de créditos adicionzis por superavit financeiro axigs cortanto, a

comprovagdo da existéncia de recursos disponives trados em

balango patrimonial, e a autorizacéo legislativa corr: prescndivel que

a proposic&o legislativa explicite = destinacac

Qrogrema a ser

implementado e o impacto financeiro da medida cipios da

transparéncia e da responsabilidade fiscal

Diante do exposto, a utilizacdo do superavit

créditos adicionais, conforme previsto rio projeto «

mecanismo legitimo para a adequacac iento municipal 3s necsssidades da

da estrita

! ! e
~oa mmarica
Qg medaiga

administragdo publica. Contudo. 2 lege

observéancia aos requisitos estabelecidos na e A° 4.32U/04, nolacamente a
comprovagao da existéncia de superavit financairo a auion. acic 'egislativa
especifica e a destinagdo precisa dos recursos. A auséncia de JuAue desses
requisitos pode comprometer a validade do ato ¢ exoor os gesores publicos a
responsabilizagdes. Desta feita, recomenda-se que as comissées per-nentes da
Camara Municipal analisem minuciosamente a documentacso cmprocatéria do

nal e a

D)
-

superavit financeiro, a justificativa da necessidade do

compatibilidade da medida com as diretrizes HPlano Plurianual,

antes de emitir parecer favorével a aprovacio dn projatc

IV. Da Responsabilidade Fiscal ¢ a facao de D o e Caréter

Continuado

A Lei Complementar n® 101/2000 {Lei de Responsabilic Je ~ers ) impde
restricdes a criagdo de despesas obrigatérias de cardter oot e igindo a

estimativa do impacto orcamentério-finariceirc nos trés exercic sjuintes, a

)]

demonstrac&o da origem dos recursos para seu custeio & & declo ae ce gue o
aumento da despesa ndo afetara as metas de resultados fiscals previstas na LDO. A

observancia desses requisitos & fundamental para garantir a siistanahiicade das
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finangas publicas e evitar o comprometimento da capacidade ¢

municipio.

A inclus&o de programas no PPA e na LDO que imo

despesas de carater continuado deve ser precedida de uma and!

impacto financeiro, a fim de assegurar a sua compatibilidade corr

estabelecidas. A auséncia de plansjamento adequado e a criach

a devida previsdo orgamentéria podem acarretar o cas equilibrio «

e a responsabilizagéo dos agentes publicos envo

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleca ainc:
despesas obrigatérias de caréater continuado deve sor acompant

compensacao, que visem garantir o equilibrio fiscal do municipio

incluir o0 aumento de receitas, a reducido de outras despesas ou a (

ambas. A observancia desses preceitos é esse

financeira do municipio e para a garantia da

qualidade a populacgéo.

Em suma, a andlise dos projetos de lai em que:
considerag&o os principios da responsabilidads fiscal e da sustert

a fim de assegurar a sua compati

adequagéo aos objetivos da administracio publica municipal. A obse

principios é fundamental para a promogdo do desenvolvimento «

municipio e para a garantia do bem-estar da populacan

DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETOS

Nos termos do acima delineacios compeate manif

i
i
=
®
el
QU

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicio, Justica

b) Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizacio
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¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisiéncis Social,
Educagao, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e eio Ambicnie.

d) Comissédo de Obras e Servigcos Pablicos.

CONCLUSAOQ

r e favorave: a aprovagdo dos

Em face do exposto, o presente
projetos de lei n°® 057/2025, 058/202
inclus&o de programa no PPA 2022-2025, na LDO para 2025 e da abert ra de crédito

S e 059/2025, que tratam, respectivamente, da

adicional especial por superavit financeiro, pelas razées acima ¢ netradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, resp=*2nd sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

JOEL CARDUSQ DE
PROCURADOR JU
PORTARIA N° szs wa 1 & f Q
OAB/MT 19.303/0 OQ} S’ <§
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