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PROJETO DE LEI N° 054; 055; 056/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Analise juridica de projetos de lei orcamentaria municipal e PPA.

INTERESSADO: comissbes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

PROJETOS DE LEI N° 054/2025, 055/2025 E 056/2025 ANALISE JURIDICA.
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. PLANO PLURIANUAL (PFA). LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO). ABERTURA DE CREDITC ADICIONAL
ESPECIAL. SUPERAVIT FINANCEIRO. PODER EXECUTIVO.
DISCRICIONARIEDADE. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ART. 165 DA CF.
CONTROLE LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. ANALISE T'EC NICA.
SUBSIDIOS. VIABILIDADE E A[.‘)E()_ij;’—xg;,ii{). RESPONSABILIDADE FISCAL
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. TRANSPARENCIA. CONTROLE SOCIAL.
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RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal encaminhou a esta procuradoria
juridica, para analise e emissdo de parecer, 0s Projetos de Lei n® 054/2025 055/2025
e 036/2025. O Projeto de Lei n° 054/2025 propde autorizaco pzra qua o Poder
Executivo Municipal inclua nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025,
instituido pela Lei n° 2259/2021, um novo programa a ser deialhado em sua
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28sencia, a adequacéo do

D
\1

justificativa. A proposicdo legislativa busca, em
planejamento governamental as novas demandas e prioridades ga administrac Cao,
permitindo a alocagéo de recursos para iniciativas ndo contempladas originalmente

no PPA. A inclus&o almejada visa garantir a efetividade das acdes Jovernamentais,

assegurando que o or¢gamento municipal reflita as necessidadas da populagdo e os

objetivos estratégicos da gestdo. A complexidade da matéria reside na necessidade
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de avaliar a compatibilidade da proposta com as diretrizes orcamentérias e financeiras

estabelecidas, bem como na anaélise da sua viabilidade técnica e aconémica.

O Projeto de Lei n° 055/2025, por sua vez, busca a inciusdo de um novo
programa na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exarcicio de 2025,
conforme estabelecido na Lei n°® 2831/2024 e seus respectivos anexcs. A 1.DO, como
instrumento de planejamento orgamentario, tem como objetivo orientar a elaboracéo

da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo as metas e prioridaces da administracéo

380 propusia vise, porianto,

vﬂ

publica para o exercicio financeiro subsequenie. A inclus
assegurar que 0 novo programa seja devidamente considerado na alocagéo de
recursos para o ano de 2025, garantindo sua execugéo e o alcance dos objetivos
pretendidos. A analise deste projeto de lei demanda a verificacéo da sua consonancia
com as politicas publicas estabelecidas, bem como a avaliagéc do seu impacto
financeiro e orgamentario, a fim de garantir a sustentabilidade das contas publicas e

a eficiéncia na aplicagéo dos recursos,

O Projeto de Lei n® 056/2025, de maneira distinta dos de nais, visa autorizar
o Poder Executivo Municipal a abrir crédito adicional especial por sups-4vit financeiro.

A abertura de crédito adicional especial € um mecanismo legal cue permite ao Poder

Executivo suplementar o orcamento, destinando recursos a despesas néo previstas
inicialmente na LOA. No caso em tela, a proposicéao legisiativa se fundamenta na
existéncia de superavit financeiro, ou seja, de recursos excederies gue podem ser

C. A analise

utilizados para atender a novas demandas e prioridades da administracé
deste projeto de lei requer a verificacéo da efetiva existéncia do superavii financeiro,
bem como a avaliagdo da sua destinacéo, a fim de garantir que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente e transparente, em consonancia com os principios da

administrag&o publica.

Diante desse contexto, a presente analise juridice se raveste de suma
importancia para assegurar a legalidade e a constitucionalidade <o proieios ce lei em
questao, bem como para fornecer subsidios técnicos as comissdes permanentes da
Cémara Municipal na tomada de decisgo. A complexidade das matérias envolvidas,
que abrangem o planejamento orcamentério, a alocacio de recursos pubiicos e a

gestao financeira municipal, exige uma analise minuciosa e aprofuncada, a fim de
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garantir a seguranga juridica das acdes governamentais e a prot

!

nteresse

publico. A presente andlise se limitara a examinar os aspectos formais e meieriais dos
projetos de lei, sem adentrar no méritoc das politicas publicas propcstas, que serdo

objeto de avaliagdo pelas comissdes competentes

Os projetos de lei em questdo, conforme encamintadce »e'a Fresidéncia
da Cémara Municipal, demandam uma analise cuidadosa e deta'huds considerando
a suarelevancia para o planejamento orcamentario e a gestdo financeira do municipio.

A aprovacdo das proposigbes legislativas impactara diretamenie @ ziocacdo de

)

recursos publicos e a execucdo de politicas publicas, razaéo peze jual se faz
imprescindivel a emisséo de parecer juridico que subsidie a decisao das comissbes

permanentes da Camara Municipal. A presente analise se pautara nos principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidace e da eficiéncia,
buscando assegurar a conformidade dos projetos de lei com a legislagio vigente € a

protecéo do interesse publico.

A analise dos projetos de lei sera realizada a luz dz Congiiuicdo Federal,
da Lei Organica do Municipio, das leis crcamentéarias (PPA, LI ¢ LOA) & demais
normas pertinentes a matéria. Serdo examinados o0s aspectos formais das
proposi¢oes legislativas, como a sua iniciativa, a sua tramitacdo e = sua recacéo, bem

como oOs aspectos materiais, como a sua compatibilidade com as diretrizes

orcamentarias e financeiras, a sua \ nica e econamics ¢ ¢ sa2u impacto

nas contas publicas. A presente anaélise buscara identificar eventuas vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem como apreseniar sugestdss para o
aprimoramento dos projetos de lei, a fim de garantir a sua corormidede com a

legislacdo vigente e a protecao do interesse publico

E crucial ressaltar que a presente andlise juridica s !mile = fornecer
subsidios técnicos as comissfes permanentes da Camara Municinal, ~& vinculando
a sua decisdo. A analise do mérito das politicas publicas propostas & & avaliacdo da
sua conveniéncia e oportunidade sao atribuicbes exclusivas dos comissbes
competentes, que deverdo considerar cs aspectos politicos, sccais @ condmicos
envolvidos. A presente analise busca, &0 somenie, assegur: guitiade € a

constitucionalidade dos projetos de lei, bem como fornecer informacoes reievantes
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para a tomada de decisdo, contribuindo para a gestdo eficiente = ‘rarzparente dos

recursos publicos e para a protecao do interesse publico.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A apreciacao dos projetos de lei orcamentaria em tela, no adanente os de
numeros 054/2025, 055/2025 e 056/2025, demanda uma incurs3o cetida sobre o

papel fiscalizatério do Poder Legislativo, em especial da Cérara Municipal, no

escrutinio das matérias orcamentarias. A Carta Magna, em seu artice 31, confere ao
Legislativo a incumbéncia de supervisionar a ap cursos publicos, tanto
por meio de controle externo quanto pelos s ontrole im=rao de cada Poder.
No ambito municipal, essa atribuicdo se materializa na capacidads da Camara
Municipal de examinar e deliberar sobre os rsro;eioisz de lei concernentas ao Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDQ) e ac Creamento Anual,

conforme delineado no artigo 29, incisos | e i, da Ccnfsiffuigao Federal e ratificado na

Lei Orgéanica do Municipio.

Neste contexto, a analise técnica dos projetos de lei orcame iidia emerge

como ferramenta indispensavel ao exercicic do controle legislath técnico,

elaborado por profissionais habilitados, propicia uma avaliacdo criteriosa das

propostas, aferindo sua conformidade legal, sua adequacé 19 orcamentarias

ce detsoes mais

e sua viabilidade financeira. Tal analise fac
bem fundamentadas e responsaveis, assegz_zrarzciu gque 0s recursos punicos sejam
alocados de maneira eficiente e em consonéancia com as prioridadas da populacdo. A
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar rni® 101/2000;, @ s=u artigo 5°, §
1°, explicita a necessidade de demonstrar a compatibilidade crire despesas e
receitas, bem como a avaliagéo do impacto orgamentario-financeiu das propostas,
reforcando a importancia da analise técnica para a aprovacao e 1o 2os de lei
orcamentaria.
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Assim, a analise técnica dos projetos de lei em comento nio se restringe a

um mero cumprimento formal, mas sim a umn constiiucional e legal,

essencial para garantir a gestéo fiscal responsavel e a alocacéo eliienia dos recursos
publicos. A auséncia de tal analise pode comprometer a validade ¢ a legitimidade das
decisbes tomadas pela Camara Municipal, expondo 0s agentes phicos € volvidos a

questionamentos judiciais e a responsabilizacoss

Il. Da Discricionariedade do Poder Executivo = so0e iimites na

Elaboragao Orgamentaria

A analise da legalidade e da conformidade orcamentdiiz <o or-'stos de lei
n° 054/2025, 055/2025 e 056/2025, remetidos pela Fresidéncia d2 €323 Municipal,
impbe uma avaliagdo acurada da discricionariedade do Poder FErecutivo na
formulagéo de propostas orcamentarias. Embora a Constituicén Federal atribua ao
Executivo a prerrogativa de inaugurar o processo legislativo em ma‘eria or .amentaria,
tal prerrogativa n&o é irrestrita, estando sujeita a limites rigoroscs estaeecidos pela

legislagdo pertinente, com o objetivo de assequra spensabilidade

‘ogramas no Plano

3

fiscal e a alocagéo eficiente dos recursos publicos. A inclusao de
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentaras (LDO), pem como a abertura
de créditos adicionais, devem observar os principios da anualidace de universalidade,

da exclusividade e da programacgéo, sob pena de comprometer a ¢esiao fiscal

responsavel e a execugéo das politicas publicas.

A Lei n°® 4.320/64, que estabelece normas gerais de < e~ franceire para

a elaboracdo e o controle dos orgamentos ¢ balangos da Unidy Jos Zwados, dos

Municipios e do Distrito Federal, em seu artigo 41, define crédiios adizior=2's como as
autorizagbes de despesa ndo computadas ou insuficientements cootatas na Lei de

Orcamento. O artigo 42 da mesma lei especifica que os or:ditos adicionais

classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios, sernde 0s especiais
aria especifica. A

destinados a despesas para as quais ndo haja doiagio orca
abertura de créditos adicionais especiais, conforme o artigo 42 i L 4.320/64,
depende da existéncia de recursos disponiveis, indicados por stperavi financeiro

apurado em balango patrimonial do exercicio anterior. enire outra
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Destarte, a iegalidade dos proje cta condicionada a

estrita observancia dos requisitos constitucio )6, A incluséo de

programas no PPA e na LDO deve ser justific Encia para o alcance
das metas e dos objetivos da adminisiragZo municipal, bern como pela sua
compatibilidade com as diretrizes estabelecidas no planejamernty estaisgico. A
abertura de crédito adicional especial por superavit finencero requer o aemonstragéo
inequivoca da disponibilidade de recursos e da necessidate  Lrgente da
suplementagdo orgamentaria, com a devida comprovecso cocumental. A

i~y “."

inobservancia desses requisitos pode configurar vicio de legricods. passivel de

questionamento judicial e de responsabilizacéo dos agentes pubicos cnvolvidos.



na LDO, assim como a abertura de crediic adic

com as metas fiscais estabelecidas e demonsirar a

pena de violagdo aos principios da LREF.

=

A transparéncia na gestao fiscal,

divulgacédo das informacdes relativas a execucao

social e a fiscalizagdo por parte dos orgaos competente

)

disponibilizagdo, em meios eletronicos de

pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria ¢ fin

autorizagéo de despesas e 0s respectivos pagamenio

ionail,

i e

PV rarare
[# LN el ]

Dessa forma, a aprovacéo dos projetos

056/2025, deve ser precedida de uma analise cri
preceitos da Lei de Responsabilidade Fisca

e

i
i

compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas

financeira dos programas propostos e a garantia e

recursos publicos. A inobservancia desses

sustentabilidade das financas publicas municipals ¢

agentes publicos envolvidos, em conformidade

sangdes para o descumprimento das normas de finangas publices

DAS COMISSOES QUE ANALISAM ¢

Nos termos do acima delineados comr

Leis as seguintes Comissdes:

TV all
=0
Sl il

a) Comissoes de Constituicao, Justiga;
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sua viapics

QO

em

devem

mentaria

publice

nceira
iCeire

rosa ga sua ¢

=T
espedic

a demo

. e
1 U

it el
[SHOS  POCed
e rrest ey
sarretar ¢

artigo 59 o

Ly |

8. O artigo 44 de

lei n® 054,

b) Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizag#

c) Comissédo de Defesa dos Direitos

Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadar:
d) Comissac de Obras e Servicos Fu
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CONCLUSAQ

Em face do exposto, o presente parecer & favorav:!

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos. roansitan

Soberano Plendrio desta Casa Legisiativa,

Paranatinga-MT, 24 de abril de 2025,

= SOUZA o, \\5&\’\/
PROCURADO’? iDICO xb bo
PORTARIA N°® 24/20
OAB/MT 15.3
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4 aprovacdo dos
projetos de lei n° 054/2025, 055/2025 e 056/2025, por estarem em sonform

as normas legais e constitucionais aplicaveis, pelas razdes acima Jdamon

iclade com

siradas.
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