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MOTIVACAO. VIABILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal encaminhou a esta Procuradoria
Juridica, para analise e emiss&o de parecer, os Projetos de Lei n® 051/2025, 052/2025
e 053/2025. O Projeto de Lei n® 051/2025 visa autorizar o Poder Executivo Municipal
a incluir nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, estabelecido pela Lei n°
2259/2021, um novo programa governamental, cujos detalhes e objetivos especificos
serdo definidos no proprio projeto. A proposicdo legislativa justifica-se pela

necessidade de adequar o planejamento orgcamentario municipal 8s novas demandas

e prioridades da administragcdo publica, garantindo a alocag&o de recursos para a
implementacao de politicas publicas consideradas essenciais para o desenvcoivimente
do municipio e o bem-estar da populacdo. A inclusdo desse programa no PPA e

fundamental para que ele possa ser devidamente contemplado nas proximas Leis
Orcamentarias Anuais (LOA), assegurando a sua execug&o e o alcance dos

resultados esperados.
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O Projeto de Lei n° 052/2025, por sua vez, busca incluir na Lei n°

2831/2024, que trata das Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025,
bem como em seus respectivos anexos, 0 mesmo programa governamental proposto
no Projeto de Lei n° 051/2025. A LDO. como instrumento de planejamento
orcamentario, estabelece as metas e prioridades da administracao publica para o
exercicio financeiro seguinte, orientando a elaboracdo da LOA. A inclusdo do
programa na LDO é, portanto, um passo crucial para garantir a sua efetiva
implementagdo, uma vez que demonstra o compromisso do Poder Executivo
Municipal com a sua execucdo e a alocacdo dos recursos necessarios para a sua
consecucdo. A proposicdo legislativa ressalta a importancia de compatibilizar o
planejamento orgamentério com as demandas da sociedade e as prioridades da
administragdo, assegurando a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos

publicos.

Ja o Projeto de Lei n° 053/2025 tem como objetivo zutorizar o Poder
Executivo Municipal a abrir um crédito adiciona! especial por superavit financeiro. O
superavit financeiro, resultante do balango patrimonial do exercicio anterior,
representa um excesso de recursos arrecadados em relag&o as despesas realizadas.
A abertura de crédito adicional especial, nesse caso, permite que o Poder Executivo
utilize esses recursos excedentes para financiar despesas ndo previsias no orcamento
inicial, desde que relacionadas a projetos e atividades de relevante interesse publico.
A proposicéo legislativa justifica-se pela necessidade de aproveitar o superdvit
financeiro para atender a demandas urgentes e prioritarias de administracéo,
garantindo a continuidade dos servicos publicos e a implementagéo de politicas
publicas essenciais para a populacéo. A abertura do crédito adicional especial estd
condicionada a observancia das normas legais e regulamentares apliciveis bem

como a demonstragdo da sua necessidade e adequacao.

E importante ressaltar que os trés projetos de lei estdo inteligados e visam,
em conjunto, garantir a incluséo e a execucio do novo programa goverriamental no
planejamento orcamentario municipal. A aprovacgao do Projeto de i.ai n® 051/2025 é
fundamental para que o programa seja incluido no PPA, enquanto a aprovacao do

Projeto de Lei n° 052/2025 é necessaria para que ele seja contemplado na LDO. Por

oY

fim, a aprovagéo do Projeto de Lei n° 053/2025 permite que o Focer Executivo
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Municipal utilize o superavit financeiro para financiar 2 implementacao do programa,
garantindo a sua efetiva execucéo e o alcance dos resultados e ssperados. A andlise
juridica dos projetos de lei deve levar em consideragao a sua compatibilidade com as
normas constitucionais e legais aplicaveis, bem como a sua adequac3o 20z principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da publicidade e da eficiéncia, que
regem a administracdo publica.

A presente anélise se destina a fornecer seguranca juridica &s Comissdes
Permanentes da Camara Municipal, auxiliando-as na avaliagdo da ‘'egalidade,
constitucionalidade e adequac&o dos projetos de lei em guestao As Comissbes
Permanentes desempenham um papel fundamental no processo legisiativo, sendo
responsaveis por analisar as proposicées legislativas e emitir pareceres tecnicos que

orientam a decisdo dos vereadores. A segurar 2 proporcionada por este

parecer contribui para a qualidade do processo legislativo, evitando a aprovacao de
leis que possam ser consideradas inconstitucionais ou llegais, e garaniindo a sua
efetividade e o seu cumprimento. A analise juridica dos projetos de lei deve levar em
consideragéo os principios da separacéo dos poderes, da autornomia municipal e da
responsabilidade fiscal, que sio fundamentais para o bom funcioramento da

administracéo publica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A presente andlise meritéria debruca-se, inicialments. sobre a
imprescindibilidade da compatibilidade orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei
n°® 051, 052 e 053, todos do corrente ano, dada a sua intrinseca ligacdo com a gestéo

fiscal responsavel e a sustentabilidade das financas publicas municipais. A inclusdo

de novos programas nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 = da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) para 2025, juntamente com & aberiura de crédito
adicional especial por superavit financeiro, demanda uma avaliagao criteriosa, em
consonancia com as normas orcamentarias e financeiras vigentes, notadamente a Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A Lei Complementar n® 101/2000, em seus artigos 15 & 16, imp&e requisitos
rigorosos para a criagéo, expansio ou aperfeicoamento de agdes govarnamentais que
impliquem aumento de despesa. A estimativa do impacto orgamentério-financeiro,
tanto no exercicio corrente quanto nos subsequentes, é condicdo sine gua non para a
aprovagao de tais medidas. A demonstracéo da origem dos recurses para o custeio
das novas despesas, bem como 2 sua compatibilidade com as metas fiscais
estabelecidas, sdo elementos essenciais para assegurar @ egalidade e a
responsabilidade na gestéo fiscal. A inobservancia desses preceitos pode configurar

infrag&o a LRF, sujeitando os responsaveis s san ¢des legais cabiveis

A Carta Magna, em seu artigo 167, inciso |, veda o inicio de plogramas ou

projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual, reforcando @ recessidade de
planejamento e compatibilizacéo das agdes govermnamentais cor as previsdes
orcamentarias. A abertura de crédito adicior nal especial, autorizada pelo Projeto de Lei
n°®053/2025, deve estar amparada em superavit financeiro devidamente comprovado,
conforme dispde o artigo 43, §1°, inciso I, da Lei n°® 4 320/64. A utiizagao madequada
de superavit financeiro para abertura de créditos adicionais pode desvirtuar a

destinag&o dos recursos e comprometer o equilibrio das contas publicas.

Em consonancia com o arcabouco legal delineado, a compatibilidade
orcamentaria e financeira dos projetos de lei em analise é condicéo indispensavel para

sua aprovacdo, visando garantir a legalidade, a eficiéncia e a raznc nsabilidade na

gestdo dos recursos publicos municipais, em estrita observancia aos principios

constitucionais e legais que regem a matéria orcamentaria,
Do Exame da Competéncia Legislativa e Iniciativa orrente

A analise meritoria prossegue com a apreciagao da compeatéioia lagislativa

em mateéria orgamentaria, notadamente no que concerne a inclusZo de programas nos
anexos do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizas Orgamari*irias /1. D0), bem

como a abertura de créditos adicionais especiais. A delimitacao da iniciativa legislativa
entre os Poderes Executivo e Legislativo, e especialmente no que tange = proposicéo
de alteragdes nos instrumentos de planejamento orcamentario, constitul ponto crucial

a ser examinado.
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A Constituico Federal, em seu artigo 165, atribui ao Poder Fxecutivo a
iniciativa das leis que tratam do PPA, da LDO e do Orgamento Anual (LOA). Contudo,

essa prerrogativa ndo impede que o Poder Legislativo, no exercicio e sua funcéo
fiscalizatéria e de representacéo popular, proponha alteracgbes & esses instrumentos,
desde que observados os limites constitucionais e legais. O artigo 166, §5° da
Constituicdo Federal, permite que as emendas pariamentares acs piojetos de lei
orcamentaria sejam aprovadas, desde que compativeis com o FPA & & LDO, e
indiquem os recursos necessarios para sua implementacéo.

]

A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direils finarceiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Fstzdos e dos
Municipios, também estabelece diretrizes para a abertura de créditos adicionais,
inclusive por superavit financeiro, conforme previsto no projeto de lei n® 053/2025. E
imperioso ressaltar que a iniciativa legislativa concarrente néo pode subverier a i6gica
do planejamento orgamentéario, devendo as propostas legislativas guardar estrita
consonancia com as politicas publicas ja definidas e com as metas estabelecidas nos

instrumentos de planejamento.

Nesse diapaséo, a legitimidade dos projetos de lei n® 051 052 = 052/2025
depende da estrita observancia dos requisitos constitucionais ¢ aoals gue regem a
matéria orgamentdria, de modo a assegurar a harmonia entre os Poderes e a
efetividade das politicas publicas. A anélise técnica que demonstre = compatibilidade
das propostas com as diretrizes e metas estabelecidas nos nstrumentos de
planejamento, bem como a disponibilidade de recursos para sua i piementacdo, é

medida que se impde.

11

Da Indispensabilidade da Justificativa Técnica e do Interc«:e 2ablico

A analise meritdria avanca para a imprescindibilidade dz justificativa técnica

e do atendimento ao interesse publico nos projetos de lei que versam sobre matéria
orcamentaria, como os projetos de lei n® 051, 052 e 053/20.5 luséo de
programas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcaents ias (LDO),
bem como a abertura de créditos adicionais, exige demonstracao inequivoca da

necessidade, oportunidade, conveniéncia e, sobretudo. da 3 adequacac acs interesses
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da coletividade. A mera apresentacéo de justificativas genéricas ¢ decprovidas de
embasamento técnico fragiliza a legitimidade do processo legislativo @ compromete a

gestéo eficiente dos recursos publicos.

O principio da motivacdo dos atos administrativos, inscuidido 1o artigo 37
da Constituicdo Federal, impde a Administracdo Publica o cdev:r de indicar os

fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. No ambito creame ntario, essa

relevancia dos

exigéncia se manifesta de forma ainda mais contundente, em razao da
rentes das escolhas
rn® 1071/2000), em

a criagdn, expansdo ou

temas tratados e dos impactos financeiros e

realizadas. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

seu artigo 16, § 1° | explicita a necessidadse

aperfeicoamento de ago governamental que acarrete aumenio de despesa seja
instruida com estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no excraicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes.

A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito finanoeiro para
elaboragéo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, Jos Eziados, dos

Municipios e do Distrito Federal, estabelece em seu artigo 15 que 'Na Lei de

Orgamento ndo poderdo ser consignados auxilios, s;z’.;wersz;;,:iz;a ou cotacdes a
entidades privadas, salvo as que forem de assisténcia social ou de educecio, e desde

que se destinem a atender a necessidades colstivas de reconhecida utilidade publica.”

Dessa forma, a auséncia de uma justificativa tecrica cetathada e
consistente nos projetos de lei n° 051, 052 e 053/2025, que exprliciie & viabilidade
financeira, a compatibilidade com as politicas piblicas exisicrizs o ¢ efetivo

atendimento ao interesse publico, pode configurar nsanavel, passivel de

comprometer a validade juridica das proposigbes. A avaliagc@o criteriosa da motivagao
apresentada pelo Poder Executivo, exigindo a complementacio das rformacdes
consideradas insuficientes ou a apresentacio de estudos técnicos que demonstrem a
adequacéo das medidas propostas aos principios da legalidade. «a eficéncia e da

responsabilidade fiscal, € medida que se impoe

Da Rigorosa Observancia na Abertura de Crédito Acicio

Superavit Financeiro
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A analise meritdria culmina com a rigorosa atencdo aos ditames da Lei n°
4.320/64 e aos principios basilares do Direito Financeiro na anélise do Prejeto de Lei
n°®053/2025, que busca autorizar a abertura de crédito adicional espesiz! por superavit

financeiro. A proposigéo legislativa, ao pretender utilizar o superavit financeiro como

fonte para a abertura de crédito suplemeritar, impée a verificacio da estrita
observancia dos requisitos legais, sob pena de comprometer a regularidade das

contas publicas e a responsabilidade fisca

A Lei n°® 4.320/64 disciplina a matéria dos créditos adicionais, mefinindo-os
como as autorizagdes de despesa nao computadas ou insuficientenents doiadas na
Lei de Orgamento. O artigo 42 classifica os créditos adicionais e sup zmentares.
especiais e extraordinarios. No caso em tela, o Projeto de Lei n® 053/2025 visa a
abertura de crédito adicional especial, definido no inciso Il do artigo 42 como aquele

destinado a despesas para as quais n&o haja dotagéo orcamentaria 2specitica.

O artigo 43 da mesma lei estabelece que a aberiura ccs créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. O § 1° o referido artigo
de créditos

enumera as fontes de recursos que podem ser utilizadas para a zbertura

adicionais, dentre as quais se destaca, no inciso {1, o superavit do balance patrimonial
do exercicio anterior. Contudo, a utilizacdo do superavit financeiro néo é sutomatica.
O artigo 43, § 4°, da Lei n® 4.320/64 ¢ claro ac dispor que "o suparavit financeiro de
que trata o § 1°, lll, podera ser utilizado para abertura de crédiios adicionais, desde

que comprovada a sua existéncia e a sua destinacéo especifica'

A comprovagdo da existéncia do superdvit finaricese dermanda a
apresentacdo de demonstrativos contébeis que atestem a o spontiidade dos

recursos. A destinagdo especifica exige a indicacéo precisa da despesa a sor atendida

com o crédito adicional, demonstrando a sua relevancia e urgaricia. A cbertura de
crédito adicional especial por superavit financeiro deve estar em consoréncia com 0s
principios orgamentarios da anualidade, unidade, universalidede e clusividade,

planejamento, equilibrio e transparéncia
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Em face do exposto, a mera alegacéo de superdvi: finan:eiro ndo &
suficiente para justificar a abertura do crédito adicional especial pretendido pelo Poder
Executivo. E imprescindivel que o Projeto de Lei n® 053/2025 seja instruido com a
demonstragéo cabal da existéncia dos recursos disponiveis, berm ccrmo da sua

destinagéo especifica para atender despesas imprevisiveis e urgenies

O

DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete manifestar nesies Projetos de
Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissoes de Constituicdo, Justica;

b) Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacéo

¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisiéncia Social,
Educacéo, Sadde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comisséo de Obras e Servicos Piabiicos.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favorave! & apr vacdo dos
projetos de lei n°® 051/2025, 052/2025 e 053/2025, por estarem e corfarmidade com

as normas legais e constitucionais aplicaveis, pelas razdes acims “emronsiradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, resneitndo sampre o

1

Soberano Plenério desta Casa Legislativa.
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