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PROJETO DE LEI N° 048; 049; 050/2025.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Parecer sobre projetos de lei orcamentéaria: PPA, LDO e crédito adicional.

INTERESSADO: Comissbes Permanentes da camara municipal de Paranatinga/MT.

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO MUNICIPAL PROJETOS DE LEI N° 048/2025,
049/2025 E 050/2025. ANALISE JURIDICA. AUTONOMIA MUNICIPAL. COMPETENCIA
PARA LEGISLAR SOBRE O ORCAMENTO LOCAL. PLANO PLURIANUAL (PPA) E LE|
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO). INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
ESSENCIAIS. ALTERACAO POR LE!. FLEXIBILIDADE E ADAPTACAO. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS. ART. 167, & 1° DA CF. DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS E AUTORIZACAO  LEGAL  JUSTIFICATIVA  DETALHADA
TRANSPARENCIA E  RESPONSABILIDADE.  INICIATIVA  DAS  LEIS
ORCAMENTARIAS. ART. 165, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. PODER
EXECUTIVO. ANALISE E APROVACAQ PELO LEGISLATIVO. EMENDAS.
EQUILIBRIO NA GESTAO ORCAMENTARIA.  VIABILIDADE TECNICA E
RESPONSABILIDADE POLITICA.

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal encaminhou a esta Procuradoria Juridica,
para analise e emissdo de parecer, 0s Projetos de Lein® 048/2025, 049/2025 ¢ 050/2025.
Tal solicitagdo visa garantir a seguranga juridica necessaria para as deliberacdes das
comissGes permanentes da Casa Legisiativa, em face da relevancia e impacto das
matérias propostas para a administraczo municipal. Os projetcs em gquestdo versam
sobre temas cruciais para o planejamento e execucdo orcamentdria do municipio,
demandando, portanto, uma andlise técnica e juridica aprofundada, que assegure a
conformidade com as normas legais e constitucionais aplicaveis, bem como a
observancia dos principios da legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia que regem a administracdo publica A complexidade das materias envolvidas
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exige um parecer juridico detalhado, que subsidie as decisbes das comissdes
permanentes e evite questionamentos futurcs gquanto a validade e legalidade dos atos

normativos a serem aprovados.

O Projeto de Lei n® 048/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, propde
a inclusdo de um novo programa nos anexos do Planc Plurianual (PPA) 2022-2025,
instituido pela Lei Municipal n® 2259/2021. A proposic&o legislativa justifica-se pela
necessidade de adequar o planejamento governamental as novas demandas e
prioridades da administragéo, buscando otimizar a alocacdo de recursos € a execucgao
de politicas publicas. A inclusdo do programa no PPA é fundamental para garantir a sua
execucdo nos proximos anos, permitindo a destinagéo de recursos orgamentarios
especificos e 0 acompanhamento dos resultados alcangados. A proposicéo legislativa
em questdo visa, em ultima analise, aprimorar a gestao municipal e & qualidade dos
servicos publicos prestados a populacdo, em consonancia com os principios da

eficiéncia e da economicidade.

O Projeto de Lei n® 049/2025, também de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, tem por objetivo incluir um novo programa na Lei de Diretrizes Crgamentarias
(LDO) para o exercicio de 2025, estabelecida pela Lei Municipal n® 2831/2024, e em
seus respectivos anexos. A LDO, como instrumento de planejameanto orgamentario,
define as metas e prioridades da administragao municipal para o exercicio financeiro
seguinte, orientando a elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A inclusdo do
programa na LDO é, portanto, essencial para assegurar a sua previsdo orgamentaria e

a sua execugao no ano de 2025. A propos

~&0 legislativa em apreco busca, assim,

garantir a coeréncia e a consisténcia entre o planejamento orgamentério e as politicas
publicas a serem implementadas, em conformidade com o0s principios da

responsabilidade fiscal e da transparéncia na gestao publica.

O Projeto de Lei n° 050/2025, iguaimente originario do Fader Executivo

O

Municipal, visa autorizar a abertura de crédito adicional especial por superzvit financeiro.
O superévit financeiro, resultante do balanco patrimonial do exercicio anterior,

representa um excesso de arrecadaca realizadas, constituindo

uma fonte de recursos adicional para o financiamento d

®

novas acdes e projetos. A
abertura de crédito adicional especial, nesse caso, permite a alocagzo desses recursos

excedentes para atender a necessidades especificas e urgentes da administracao, sem
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comprometer o equilibrio orgamentario e financeiro do municipio. A proposicdo legislativa
em questdo busca, portanto, otimizar a utilizagéo dos recursos publicos disponiveis,
garantindo a sua destinacdo para areas prioritérias e estratégicas, em beneficio da

coletividade.

Diante do exposto, a andlise dos referidos projetos de lei reveste-se de suma
importancia para a administragdo municipal, uma vez que suas aprovacées impactardo
diretamente no planejamento e na execucéo orgamentaria do municipio. A presente
anélise busca oferecer subsidios técnicos e juridicos para as comissdes permanentes da
Camara Municipal, visando garantir a legalidade, a seguranca juridica e a eficiéncia na
gestao dos recursos publicos. A Procuradaria Juridica, ciente de sua responsabilidade,
envidara todos os esforgos para apresentar um parecer completo e esclarecedor, que

contribua para o processo legislativo e para o desenvolvimento do municipio.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A analise meritéria dos projetos de lei em comento demanda, @rei?.rrrmarmenta
a incurs&o na seara da autonomia municipal, principio cardeal da estrutura federativa
brasileira. A Constituicdo da Republica, ac consagrar a autonomia como pilar
fundamental da organizacéo politico-administrativa, outorga aos entes municipais a
capacidade de se autogovernarem, auto-organizarem e se autoadministraream, conforme
se depreende do art. 18. Dentro desse especiro de autonomia, exsurge a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, mciuindq inequivocamente, a gestdo

orcamentaria, conforme dicgéo do art. 3, inciso |, da Carta Magna.

Nesse diapaséo, a iniciativa legis
projetos de lei n® 048/2025, 049/2025 e 050/2025, que almejam re E:ma‘-ct“wa nente, ajustar

o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e autorizar a abertura

ativa em apreco, consubstanciada nos

de crédito adicional especial, clama por uma compreenséo aprofundada da intrincada
relagéo entre a autonomia municipal e o planejamento orcamentario. A flexibilidade

desses instrumentos de planejamento € vital para adaptar a gestao fiscal as dindmicas
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e necessidades prementes do municipio, assegurando a alocacéo eficiente dos recursos

publicos em prol do bem comum.

A possibilidade de alteracdo do PPA e da LDO por meio de lei, conforme
previsto na legislacdo, reflete a adaptabilidade necessaria para gue o planejamento
or¢amentario responda eficazmente as necessidades e prioridades da municipalidade. A
abertura de crédito adicional especial, justificada pelo superavit financeiro, também se
enquadra nas prerrogativas da administracdo municipal, desde que observados os
requisitos legais e os principios or¢gamentarios que regem a maleria. A atuacdo da
edilidade, ao analisar e deliberar sobre os projetos de lei em guestdo, demonstra
consonancia com a Constituicdo Federal e a legislacao pertinente, fortalecendo a

autonomia municipal e a gestéo eficiente dos recursos publicos,

ll. Iniciativa Legislativa em Matéria Or¢amentaria. Delimitacdo

Constitucional e Separacdo de Poderes

Adentrando a questdo da iniciativa legislativa em maiéria orcamentaria,
impde-se uma andlise acurada dos limites constitucionais imposics 4 a'uacéo do Poder
Legislativo. A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 5° estabelece, de maneira
inequivoca, que "a lei orcamentéaria anual compreendera” "l - o orgamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e entidades da administracéo
direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; I - o
orcamento de investimento das empresas em gue a Uni&o, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; Il - o orgeamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculadoes, da administracéo direta

ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico".

A interpretacéo sistematica desse dispositivo, em conjunte com o principio da
separagdo de poderes (art. 2° da CF), revela que a iniciativa para propor a'teragdes no
PPA, na LDO e na LOA é reservada ao Chefe do Poder Executivo. 334 prerrogativa
n&o impede o Poder Legislativo de analisar, debater e emendar as propostas, mas impde
limites claros a sua atuacdo, impedindo que este avance scbre a «;;o;:'lpeténcia do
Executivo. A possibilidade de emendas pariamentares esta condicionads a naoc elevacéo
das despesas previstas e a indicacdo dos recursos necessarios para cobrir 0s

acréscimos propostos.

Rua Monteiro Lobato n2 707 ~Centro, fone: {66}.3573-4000 — cep, 78.870-000 — www. paranatima. i log br



ESTADO DE MATO GROSSG
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Portanto, & imprescindivel que a analise dos projetos de lei n® 048, 049 e
050/2025 observe rigorosamente os limites constitucionais da iniciativa legislativa em
matéria orcamentaria. A eventual aprovacéo de projetos que exirapolem a competéncia
do Poder Legislativo poderd acarretar questionamentos judiciais e comprometer a
execugao das politicas publicas planejadas. Recomenda-se uma analise minuciosa da
constitucionalidade e legalidade dos projetos, com especial atencéo a origem das
propostas e ao impacto financeiro das alteragdes pretendidas, a fim de garantir a
conformidade com os principios da legalidade, da respeonsabilidade fiscal e da separacdo

de poderes.

lll. Da Abertura de Crédito Adicional Especial por Superdvit Financeiro:

Requisitos e Condicionantes

No que tange especificamente ao projeto de lei n® 050/2025 que autoriza a
abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro, f2r-e= imperiosa uma
analise detida das condi¢des e requisitos estabelecidos pela Conslitvicic Federal e pela
legislagdo infraconstitucional para a suplementacdo orgamentéaria. A Constituicdo
Federal, em seu art. 167, § 1° €& taxativa ao condicionar a abertura de créditos
suplementares ou especiais a existéncia de recursos disponiveis & a previa autorizacdo
legislativa. Tal dispositivo visa garantir o equilibrio orcamentario e a transparéncia na
alocacdo de recursos, evitando que despesas sejam criadas sem a devida cobertura

financeira.

A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de dirsito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da lUnido, dos Estados e dos
Municipios, detalha os procedimentos para a abertura de créditos adicionais, exigindo a
indicag&o da origem dos recursos e a justificativa da necessidade da suplementacdo. Em
seu art. 41, a referida lei define os créditos adicionais como "as autorizages de despesa
nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”. O art. 43, por sua
vez, estabelece que "a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de: | - recursos disponiveis para ocorrer & despesa e decorrerdo de: a)
anulagdo parcial ou total de dotages orcamentdrias ou de crédilos adicionais,
autorizados por lei; b) excesso de arrecadacao; c) superavit rinanceiro apurado em

balango patrimonial do exercicio anterior; Il - autorizacéo legisiativa .

]
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) reforca a
necessidade de planejamento e controle das finang¢as publicas, exigindo que qualquer
alteragdo nas leis orgcamentarias seja acompanhada de justificativa detalhada,
demonstrando a relevancia, a necessidade e o impacto financeiro da medida. A auséncia
de justificativa adequada pode configurar infragéo a Lei de Responsapilidade Fiscal,

sujeitando o gestor publico as sang¢des previstas na legislagéo.

Portanto, a abertura de crédito adicional especial por suparavit financeiro,
conforme proposto no projeto de lei n® 050/2025, somente sera lacitims se comprovada
a efetiva existéncia do superavit financeiro no balanco patrimonial do exercicio anterior,
bem como a demonstragéo da necessidade e relevancia da suplementacéo para atender
a despesas especificas e relevantes para o interesse publico. A mera autorizagéo
legislativa ndo é suficiente para legitimar a abertura do creaiio aaicional, sendo
imprescindivel o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais. A auséncia de
demonstracdo da origem dos recursos e da justificativa da necessidade da
suplementacdo pode comprometer a validade do ato e expor o gesior publico a
questionamentos e responsabilizacdes. Assim, & imprescindive! que a Cémara
Municipal, ao analisar o projeto de lei n°® 050/2025, verificue rigorosamente o
cumprimento de todos os requisitos legais, a fim de garantir a seguranca juridica e a

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos

DAS COMISSOES QUE ANALISANM OS PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete manifestar nesies Projetos de Leis

as seguintes Comissdes:

a) Comissées de Constituicao, Justica;

b) Comisséao de Finangas, Orgamento e Fiscalizag¢do.

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente!

d) Comissao de Obras e Servicos Fublicos.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer € & favoravel a aprovacio dos projetos

de lei n° 048/2025, 049/2025 e 050/2025, por estarem em

legais e constitucionais aplicaveis, pelas razoes acima demo

conformidade com as normas

nstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre O

Soberano Plenério desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 23 de abril de 2025.

JOEL (‘ARDO:SO DE SOUZA &L’@%
PROCURADOR JURIDICO S
PORTARIA N° 34/2021 $ &
OABI/MT 19.303/0 RO
QO
AL D a.mt.ieg.br
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