ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 059/2025 — PJ.

PROJETO DE LEI N° 045; 046; 047/2025.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

Assunto: Viabilidade juridica de projetos de lei sobre PPA, LDO e credito.

Interessado’ comissdes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

PROJETOS DE LEI N° 045/2025 N° 046/2025 E N° 047/2025. ANALISE DE
VIABILIDADE E REGULARIDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA EM MATERIA
ORCAMENTARIA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. CONFORMIDADE COM
A CONSTITUICAO FEDERAL E LEI ORGANICA MUNICIPAL. PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO: PPA E LDO. ALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES E OBJETIVOS
ESTABELECIDOS. LEI N° 4 320/64. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
SUPERAVIT FINANCEIRO. DESTINACAO A DESPESAS ESPECIFICAS.
JUSTIFICATIVA PARA SUPLEMENTAGAO  ORCAMENTARIA. PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS: UNIDADE, UNIVERSALIDADE, ANUALIDADE, LEGALIDADE,
PLANEJAMENTO E EQUILIBRIO. ADEQUAGAO FINANCEIRA. EQUILIBRIO FISCAL E
SUSTENTABILIDADE. TRANSPARENCIA E  PUBLICIDADE DOS  ATOS
LEGISLATIVOS. CONTROLE SOCIAL SOBRE AS FINANCAS PUBLICAS.

RELATORIO

A Presidente da Camara Municipal, buscando assegurar a legalidade e a
seguranga juridica dos atos legislativos, formalizou consulta a esta Procuradoria Juridica
da Camara Municipal, solicitando a elaboragéo de parecer juridico acerca da viabilidade
e regularidade dos Projetos de Lei n? 045/2025. n° 046/2025 e n°® 047/2025. A presente
demanda surge da necessidade de fornecer subsidios técnicos e juridicos robustos as
comissdes permanentes desta Casa de Leis, permitindo-hes deliberar de forma
consciente e fundamentada sobre matérias de grande relevancia para a administragéo
publica municipal e para a populacao. A complexidade das questbes orgamentarias e
financeiras envolvidas nos projetos exige uma analise minuciosa, & fim de evitar futuras

contestagdes e garantir a correta aplicacac dos recursos publicos. A presente consulta
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visa, portanto, a fortalecer o processo legisiativo, assegurando a transparéncia e a

responsabilidade na gestéo dos recursos municipais.

O Projeto de Lei n° 045/2025 propde autorizar o Poder Executivo Municipal a
incluir novos programas nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, instituido pela
Lei n® 2259/2021. O PPA, como instrumento de planejamento de médio prazo,
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um periodo de
quatro anos. A inclusdo de novos programas nesse plano requer uma analise cuidadosa,
a fim de verificar a sua compatibilidade com as diretrizes j& estabelecidas e a sua
adequagdo as necessidades e prioridades do municipio. E fundamental avaliar se os
programas propostos se encaixam nas areas estratégicas definidas no PPA e se
contribuem para o alcance dos objetivos e metas estabelecidos. Aiém disso, é preciso
verificar a disponibilidade de recursos financeiros para a implementacio dos novos

programas, bem como a sua viabilidade técnica e operacional.

O Projeto de Lei n® 046/2025, por sua vez, busca incluir novos programas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQO) para 2025, Lei n® 2821/2024, ¢ em seus
respectivos anexos. A LDO, como instrumento de planejamento anual, estabelece as
metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio financeiro seguinte,
orientando a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A inciusao de novos
programas na LDO requer uma analise criteriosa, a fim de verificar a sua consonancia
com as diretrizes estabelecidas no PPA e a sua relevancia para o alcance das metas e
prioridades do municipio. E imprescindivel avaliar se os programas propostos se
encaixam nas areas prioritérias definidas na LDO e se contribuem para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo. Ademais, é necessério verificar a disponibilidade de
recursos financeiros para a implementacéo dos novos programas, bem como a sua

viabilidade técnica e operacional.

Ja o Projeto de Lei n°® 047/2025 visa autorizar o Poder Executivo Municipal a
abrir créditos adicionais especiais por superavit financeire. Os créditos adicionais
especiais s8o destinados a atender despesas n&o previstas no orcamento inicial,
decorrentes de situagdes excepcicnais ou de novas demandas. A abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro requer a comprovacdo da existéncia de recursos
disponiveis, provenientes de excesso de arrecadacio ou de economia de despesas. E

fundamental verificar se o superavit financeiro ¢ real e disponivel, bem como se a
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abertura dos créditos adicionais esta em conformidade com as normas regulamentos
financeiros. Além disso, € preciso avaliar a necessidade e a urgéncia das despesas a
serem financiadas com os créditos adicionais, bem como a sua compatibilidade com as

prioridades e objetivos da administracao publica.

Diante desse cenario, a Presidente da Camara Municipal, em sua diligéncia e
zelo pela correta aplicagéo dos recursos publicos, solicitou a elaboracéo do presente
parecer juridico, com o objetivo de fornecer as comissdes permanentes desta Casa de
Leis uma analise técnica e juridica abrangente e aprofundada sobre os Projetos de Lei
n° 045/2025, n° 046/2025 e n° 047/2025. A presente analise se reveste de suma
importancia, pois visa a garantir que as deliberacbes das comisstes permanentes e do
plenério da Camara Municipal sejam pautadas pela legalidade, peia seguranga juridica
e pela responsabilidade fiscal, contribuindo para a construgdo de uma administracéo
publica mais eficiente, transparente e comprometida com o bem-estar da populagao. A
analise a seguir se concentrara nos aspecios legais e constitucionais pertinentes a cada
um dos projetos, buscando identificar eventuais dbices ou irregularidades que possam

comprometer a sua aprovacao e im plementagao.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAQ

A presente andlise meritdria debruca-se sobre a intrincada questdo da
competéncia legislativa em maiéria orcamentéria, mormente no que concerne a
legitimidade da iniciativa dos Projetos de Lein® 045/2025, 046/2025 e 047/2025, oriundos
do Poder Executivo Municipal. A afericdo da consonancia desses projetos com o0s
ditames constitucionais e a Lei Orgénica do Municipio revela-se crucial para a

salvaguarda do principio da separacao de poderes € a higidez do processo legislativo.

A Carta Magna, em seu artigo 165, § 1°, inequivocamente atr’bui ao Poder
Executivo a iniciativa das leis que versam sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentérias e os Orcamentos Anuals. Contudo. tal prerrogativa I A0 se configura
como um poder ilimitado, estando adstrita aos principios constitucionais e as normas

infraconstitucionais que regem a matéria. A Lei Organica Municipal, por sue vez, deve
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espelhar e detalhar essa distribuicdo de competéncias, delineando os contornos da
atuacdo do Executivo e do Legislativo na elaboragdo e alieragdo das normas

or¢amentarias.

A analise da conformidade dos Projetos de Lei em tela com @ Lei Orgénica do
Municipio assume, portanto, carater determinante para a verificacdn do respeito a
autonomia e as prerrogativas da Casa Legislativa. A eventual constatag@o de vicios de
iniciativa ou de descompasso com os principios da legalidade e da separagio de poderes
podera comprometer a validade dos projetos, demandando a adogéo de medidas
saneadoras para garantir a seguranca juridica e a legitimidade das normas

orcamentarias.

Em sintese, a atuacédo do Poder Exectitivo, ao propor alteragdes no arcabougo
orcamentario municipal, deve observar rigorosamente os limiles estabelecidos na
legislacdo, evitando o cerceamento da fungdo fiscalizatéria e deliberativa do Poder
Legislativo. A seguranca juridica para as comissdes permanentes da Camara Municipal
reside, portanto, na analise criteriosa da conformidade dos projetos com o ordenamento
juridico vigente, assegurando a observancia dos principios constitucionais e & defesa do
interesse publico. A consonancia dos projetos com o artigo 29-A da Constituicao Federal,

que trata dos limites de gastos do Poder Legislativo Municipal, € de suma importancia.

Il. Da Compatibilidade dos Novos Programas com ¢ Pianejamento

Orcamentario Existente

A inclusdo de novos programas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), proposta pelos Projetos de Lel n” 0-45/2025 e n°
046/2025, demanda uma avaliacdo minuciosa a luz dos principios e normas que regem
o planejamento orgamentario no pais. A compatibilidade dessas inclusdes com as
diretrizes e objetivos ja estabelecidos afigura-se como condicdo essencial para a sua
aprovacéo, sob pena de comprometer a efetividade e a responsabilidade na gestéo fiscal

do municipio.

A Lein® 4.320/64, em seu artigo 15, veda a consignac&o d= craditos ilimitados
na Lei de Orcamento, evidenciando a necessidade de planejamanto e conircle rigorosc

dos gastos publicos, o que se aplica, por analogia, a criagdo de novos programas. A Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por sua vez, impde, em
seus artigos 4° e 5°, a necessidade de planejamento & transparéncia na gestéo fiscal,
com a fixag&o de metas de resultados primario e nominal, bem como a demonstracdo da

compatibilidade entre as despesas e as receitas.

A inclus&o de novos programas sem a devida analise de impacto financeiro e
sem a demonstracdo de sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas pode
configurar infragéo a LRF, sujeitando o gestor as sancoes previstas na lei. A aprovacéo
dos Projetos de Lei n® 045/2025 e n° 046/2025 deve ser precedida de uma analise técnica
detalhada, que demonstre a compatibilidade dos Novos programas coim o PPAealDO
vigentes, bem como com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A auséncia dessa andlise ou a constatacdo de incompatibilidacde entre as
propostas e o planejamento orgamentario preexistente im pbe arejeigcio tlos projetos, em
observancia aos principios da legalidade, da eficiencia e da responsabilidade fiscal. A
andlise deve garantir que as novas propostas estejam em consonancia com as
prioridades e metas fixadas para o exercicio financeiro, assegurando a utilizag&o
eficiente dos recursos publicos e a concretizag@o dos objetivos da administracéo. E
imprescindivel verificar a existéncia de estudos técnicos que justifiguem a inclus&o dos
novos programas, demonstrando a sua relevancia para o atendimanto das necessidades

da populagéo e a sua viabilidade financeira

lil. Do Principio da Transparéncia e Publicidade nios Atos l.egislativos

Orgamentarios

A transparéncia e a publicidade dos atos legislativos orgamentarios
constituem pilares fundamentais para a legitimidade e o controle scoial da gestdo fiscal.
A aprovacdo de projetos de lei que alteram o Plano Plurianual (PPA) € a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), bem como a abertura de creditos adicionais, exige rigoroso
cumprimento dos principios da transparéncia e da publicidade assegurando que a
populacdo tenha pleno acesso as informacfes e a possibiidade ce participar do

processo decisorio.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, estabelece a publicidade
como um dos principios basilares da Administrag&o Publica. No ambito da gestao fiscal,
a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) detalha as exigéncias
de transparéncia, visando o controle social das contas publicas. O artigo 48 da LRF
dispde que "a transparéncia sera assegurada mediante incentivo a participacao popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s processos de elaboracédo e discusséo

dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias’.

A Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacao) reforca cs:e arcabougo
legal, garantindo o acesso a informacgdes de interesse publico, inclusive as relativas a
execucdo orgamentéria. A divulgacdo dos projetos de lei em cuestéo deve observar
esses preceitos, disponibilizando-os integralmente nos meics oficiais da Cémara
Municipal, permitindo o acesso facilitado e a extracao de cdpias por gualquer cidad&o. A
realizacdo de audiéncias publicas, com ampia divulgagao prévia, @mpem se mostra

recomendavel para debater o contetido dos projetos e colher contribuicoes da sociedade.

A auséncia de transparéncia e publicidade adequadas nos atos legislativos
orcamentarios vicia o processo democratico e compromete a legitim cade das decisbes
tomadas. A n3o disponibilizagdo dos projetos de lei para consuita puoiica, a falta de
divulgacéo prévia de audiéncias publicas cu a utilizagao de meios de comunicagao de
dificil acesso & populagdo podem caracterizar descumprimentc dos principios
constitucionais e legais. Nesses casos, a aprovacdc dos projetos de lei pode ser

questionada judicialmente, com risco de anulacao dos atos praticados.

IV. Da Conformidade com os Principios Orgamentérics e a Adequacao

Financeira

A andlise da conformidade dos Projetos de Lei n°® 045/2025, 046/2025 e
047/2025 com os principios orcamentarios e a adequaco finarteira ¢ crucial para
garantir a legalidade e a responsabilidade na gestao dos recursos ciiblicos municipais.
A observancia desses principios, previstos na Constituigdo Federal @ na Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegura que o planejamento & a execugéo or¢amentaria
estejam alinhados com as necessidades da populacéo e a capacidade financeira do
municipio, evitando o comprometimenio do equilibrio fiscal e a sustentabilidade das

contas publicas.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 1695, §1°, estabelece que a lei que
institui o Plano Plurianual (PPA) deve definir as diretrizes, objetivos e metas da
administracéo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como
para os programas de duragao continuada. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), por
sua vez, conforme o §2° do mesmo artigo, compreende as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital pare o exercicio
financeiro subsequente, orientando a elaboracac aa Lei Orcamentaria Anuai (LOA). Jao
artigo 167 da Carta Magna veda, em seu inciso V. a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo Ieg! isla e sem Indicaggo dos recursos

correspondentes.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsebiiidace Fiscal - LRF)
reforca a necessidade de planejamento conirole das finangas publicas, exigindo que
os atos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes governamentais que
acarretem aumento de despesas sejam acompanhados de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois

subsequentes (art. 16). Adicionalmente, a LRE estabelece limites para o endividamento
e para as despesas com pessoal, além de prever mecanismos de fransparéncia e

controle social na gestéo fiscal.

A abertura de créditos adicionais, como no caso do Projeio dz Lol 1> 047/2025,
deve observar rigorosamente o disposto no art. 43 da LRF, que exige a indicagdo da
origem dos recursos e a demonstragao de que o superavit financeiro utilizado néo
comprometera o equilibrio das contas pablicas. A anélise da adecuagao orgamentaria
deve considerar a capacidade de arrecadacao ¢ municipio, a priorizacéo das despesas
essenciais e a observancia dos limites constitucionais e legais para gastos com pessoal,

saude e educagéo.

V. Da Regularidade da Abertura de Crédito Adicional Especial por

Superavit Financeiro

A regularidade da abertura de crédito adicional especial por superavit
financeiro, conforme proposto no Projeto de Lei n® 047/2025 demands una analise
acurada, em consonancia com os preceitos da Lein? 4. 320/64 e da Lei Complementar

n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A proposicéo legislativa busca autorizagao
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para que o Poder Executivo municipal possa suplementar dotagdes orgamentarias,
utilizando como fonte de recursos o superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior.

A abertura de créditos adicionais especiais, lastreada e suparévit financeiro,
encontra amparo no artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei n® 4.320/54, que estabelece a
classificagdo dos créditos adicionais, incluindo os suplementares, destinados a reforgar
dotacdo orcamentéria ja existente, e os especiais. destinados a desgesas para as quais
ndo haja dotacdo orgcamentaria especifica. Complementarmente, © artigo 41 da mesma
lei dispde que os créditos adicionais seréo autorizados por lei e abeltos por decreto
executivo. A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°, § 1°, aetalna que superavit
financeiro é a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,

permanentes ou temporarios.

E imperativo que a proposicao legislativa explicite ce “orma inequivoca a
destinagdo dos recursos a serem suplementados, demonstrande a vircuiacdo entre o
superavit financeiro e as despesas que serdo por ele custeadas. A auséncia de tal
especificagdo pode comprometer a Iegaiidacje da abertura do crédito, configurando
desvio de finalidade e ferindo o principic da transparéncia na gestdo fiscal A
demonstracdo da necessidade premente dos recursos e a sua alocagéce eficiente em

areas prioritarias para o municipio devem ser comprovadas.

A Camara Municipal, ao analisar o projeto, deve verificar = existéncia de

pareceres técnicos que atestem a regularidade fiscal e orgamertaria ca medida, bem

como a sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) ¢ a Lei de Diretrizes
Orgcamentérias (LDO). A aprovacéo sem o devido rigor técnico e juricice podera acarretar
em responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, em caso de constatagdo de

irregularidades pelos érgéos de controle.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM 0OS PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes FProjetos de Leis

as seguintes Comissdes:
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a) Comissoes de Constituigéo, Jusfica;

b) Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo.

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacgéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comisséo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel a aprovagac dos projetos
de lei n°® 045/2025, 046/2025 e 047/2025, por estarem em conformicdade com as normas

legais e constitucionais aplicaveis, pelas razdes acima demonstradas.

Nada mais havendo a deciarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 23 de abrii de 2025.
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JOEL CARDOSO DE SOUZA GG
PROCURADOR JURIDICO (¢ ' 8”
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