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ASSUNTO: Analise juridica sobre inclus&o de programas nc PPA e LDO.

INTERESSADO: comissdes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

PROJETOS DE LE! N° 039/2025, 040/2025 E 041/2025. CONFORMIDADE
CONSTITUCIONAL E LEGAL. ADEQUACAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
OBSERVANCIA DO PPA E DA LDO. LEGALIDADE DOS CREDITOS ADICIONAIS
POR EXCESSO DE ARRECADACAO. ARTIGO 43 DA LE! N° 4.320/64. IMPACTO
DAS ALTERACOES NO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO MUNICIPAL

RELATORIO

Este parecer juridico tem como objetivo primordial fornecer uma andalise
detalhada e precisa dos Projetos de Lei n® 039/2025, 040/2025 e 041/2025, que
tramitam nesta municipalidade. A solicitac&o de analise juridica foi formalizada pela
[origem], buscando assegurar a conformidade legal e constitucional dos referidos
projetos, bem como fornecer subsidios técnicos para as comissées permanentes
desta Casa Legislativa. A complexidade da matéria, que envolve alteracdes no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), exige uma avaliacéo
minuciosa para evitar futuras contestacfes e garantir a correia aplicagdo dos recursos
publicos em beneficio da populagao. A presente analise busca, portanto, munir 0s
membros das comissdes permanentes com informacdes claras e objetivas, permitindo

uma deliberagado consciente e responsave! sobre 0s projetos em questao.

O Projeto de Lei n® 039/2025 propde a incluséo de um nove pregrama nos
anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-202%, estebelecid: pela Lei Munricipal n®

2259/2021. A justificativa apresentada pars &) incluséo resita na necessidade de
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adequar o planejamento orcamentdrio as novas demandas e prioridades da
administragdo municipal, buscando otimizar a alocagédo de recursos e garantir a
efetividade das politicas publicas implementadas. Contudo, a inclus&c de um novo
programa no PPA em sua fase final de vigéncia requer uma anslise cuidadosa de sua
compatibilidade com as diretrizes e metas j& estabelecidas, bem como a verificagéo

da disponibilidade de recursos financeiros para sua execucdo. Além disso, é
imprescindivel avaliar o impacto da incius&o do novo programa nas demais acdes e
projetos previstos no PPA, a fim de evitar desequilibrios e garantir & coeréncia do

planejamento orcamentario.

O Projeto de Lei n°® 040/2025, por sua vez, visa incluir um nove programa
na Lei n® 2831/2024, que dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para
0 exercicio de 2025, e em seus respectivos anexos. A LDO, como instrumento de
planejamento orcamentario de curto prazo, estabelece as diratrizes e metas para a
elaborag&o do orgamento anual, orientando a alocacéo de recursos e a execucdo das
politicas publicas. A inclusdo de um novo programa na LDO, portantc, aemanda uma
anélise criteriosa de sua relevancia e prioridade, bem como de sua compatibilidade
com as demais diretrizes e metas estabelecidas. E fundamental verificar se o novo
programa esta alinhado com as prioridades da administracéde municipal e se possui o
respaldo técnico e financeiro necessario para sua implementacio. A analise também
deve considerar o impacto da incluséo do novo programa nas demais acoes e projetos
previstos na LDO, a fim de garantir a coeréncia e a efetividade do planejamento

or¢camentario.

care a zbertura de

Ja o Projeto de Lei n® 041/2025 busca autorizzcd

crédito adicional especial por excesso de arrecadacdo. A aberiurz de créditos
adicionais, como o especial, € um mecanismo previsto na legislacio orcamentaria
para atender a despesas néo previstas no orcamento inicial, desde que haja recursos
disponiveis para sua cobertura. No caso em tela, a justificetiva para & aberiura do
crédito adicional especial reside no excesso de arrecadacdo, ou seja, na superacdo
das receitas previstas no orgamento inicial. No entanto, a aberiura de crédizo adicional
especial por excesso de arrecadagdo exige uma andlise rigorosa ca origem e da
destinac&o dos recursos, bem como da sua compatibilidade com as demais normas e

principios orcamentarios. E imprescindivel verificar se 0 excesso de arrecadacdo &
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real e permanente, e se os recursos serdo utilizados para atendzr a cdespesas
relevantes e prioritarias para a administragéo municipal.

Diante do exposto, torna-se imperiosa a andlise juridica dastalhada dos
Projetos de Lei n® 039/2025, 040/2025 & 041/2 023, afim de verificar suz conformidade
com a Constituicdo Federal, a Lej Organica do Municipio, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as demais normas e principios orgamentarios aplicaveis. A analise devera
considerar os aspectos formais e materiais dos projetos, bem como seus impactos
financeiros e sociais, buscando fornecer subsidios técnicos para as comissdes
permanentes desta Casa Legislativa e garantir a seguranga juridica das decisdes g
serem tomadas. A presente analise se restringira a narrativa dos fatos, sem adentrar

no mérito das questdes juridicas a serem analisadas em momento OpOoriuno.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

A presente segdo adentra a analise meritéria dos projetos de lei em apreco,
promovendo uma avaliagdo técnica aprofundada de sua conformidade com o
ordenamento juridico patrio. A andlise se detera sobre a legalidade da abertura de
créditos adicionais, a adequagéo orcamentaria e financeira das croposicoes, e a

observancia dos principios constitucionais = legai

(/J

H e P AT EE By Era -
aplicaveis, com vistas g roirnecer
i

subsidios técnicos robustos para a deliberacio da matéria.

I. Da Legalidade da Abertura de Créditos Adicicnais Espaciais

A analise da legalidade do Projeto de Lei n° 041/2025 que varsa sobre a
autorizacdo para abertura de créditos adicionais especiais por excesso de
arrecadac&o, exige uma rigorosa observancia dos ditames da Lei n° 4 207/5 84, em
especial seu artigo 43. A abertura de tais créditos, como medida excepcional,
pressupde a demonstragéo inequivoca de que a arrecadac ¢ao efetiva superou as

estimativas originalmente previstas na Le i Orcamentaria Anual (LOA). Essa superacdo

Rua Monteiro Lobato n? 707 —Centro, fone: (66}.2573-4000 - cep: 78.870-000 — www.p:ranatinga i Lieg.br.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

deve ser comprovada por meio de dados concretos e demonstratives financeiros
idoéneos, que atestem a efetiva dispenibilidade de recursos ex cedentes.

Ademais, a destinacdo dos recursos provenientes do excesso de
arrecadaco deve estar em consonancia com as prioridades e objetivas cstabalecidos
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDC). A alocagdo
desses recursos para despesas nao previstas ou que n&o se alinhem com as diretrizes
orcamentarias pode configurar desvio de finalidade, comprometendo & a regularidade
das contas publicas. A Administracéo Fublica deve, portanto, apreseniar Justificativa
robusta para a destinaczo dos recursos adicionais, demonstrando que a sua aplicagdo
contribuira para a consecucéo dos objetivos e metas estabelacidos no planegjamento
orcamentario.

Ainda, a abertura de créditos adicionais especiais deve chsarvar os
principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal. A Administracio Piiklica deve
divulgar, de forma clara e acessivel, as informagdes relativas & origem dos "2CUrsos,
a sua destinacdo e aos seus impactos nas contas publicas. A falta de transperéncia e
de justificativa adequada para a abertura de créditos adicionais pocus gerar
questionamentos por parte dos érgéos de controle e comprometer a credibilidade da
gestéo fiscal.

Em sintese, a legalidade do Projeto de Lei n® 041/2025 234 conuisionada
a comprovagéo do efetivo excesso de arrecadacao, a justificativa plausive’ para a
destinagdo dos recursos e a observancia dos principios da transparéncia e da
responsabilidade fiscal. A anélise da matéria deve ser realizada com rigor & cautela,

a fim de garantir a seguranca juridica da medida e evitar questionamentos fLuros.

Il. Dos Impactos no Equilibric Orgamentaric 2 na Sustzitshilidade

Fiscal

A inclus&o de novos programas no Plano Pluriznual (PPA) & ra Lei de

Ardclitc oo e
Creciiss s

('/

Diretrizes Orgamentarias (LDO), bem come a abertura d= »hais por
excesso de arrecadag&o, conforme propostos nos projetos de lei n° ¢39/2025,
040/2025 e 041/2025, demanda uma anélise acurada de seus impactos no equilibrio

orcamentario do municipio e na sua sustentabilidade fiscal 2 longo prazo. - Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF) impée = avaliacdo da capacidade do municipio em

honrar seus compromissos e prestar servicos essenciais 2 Populacdc, prevenindo

riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A Lei Complementar n® 101/2000 sstabelece limites para o endividamento
€ para os gastos com pessoal, visando s manutencéo da satde financeirg dns entes
federativos. A abertura de créditos adicionais por excesso da arrecadzcio deve ser
cuidadosamente avaliada, a fim de garantir que a receita excedente seja real e
permanente, e ndo apenas ums variacéo conjuntural que possa compremeter o
equilibrio orgamentario no futuro. A analise deve considerar = destinacac dos iscursos
adicionais, priorizando investimentos em &reas estratégicas para o desenvoivimento
do municipio e evitando o aumento excessivo de despesas correntes.

Ainda, a aprovacdo dos projetos de lei em questéo deve ser precedida de
uma analise técnica detalhada que contemple a avaliacéo do impacic dus zlieracBes
propostas no equilibrio orcamentério do municipio, considerando a necassidade de
manutencéo da sustentabilidade fiscal e a Observancia dos limites de endividamento
e de gastos com pessoal, conforme estabelecido na LRF. A ausencia de tai analise
pode comprometer a saude financeira do municipio a longo prazo, gerando
instabilidade e dificuldades na prestacao de servicos publicos essenciais

Dessa forma, a analise do impacto orcamentirio e finonceiro das
proposicdes legislativas deve ser realizadza com riger técnico, conisiderando a
necessidade de garantir a sustentabilidade fiscal do municipio e a ckiarvancia dos
limites estabelecidos na LRF. A aprovacgéo dos projetos de lei sem a devida avaliacéo
dos seus impactos pode comprometer a salde financeira do municipio e gerar

instabilidade na prestacéo de servigos publicos essenciais.

lll. Da Conformidade com a Constituicdo Federal e a Lsi Cirganica

Municipal

A andlise da constitucionalidade e legalidade dos Projstrs o Lei n°
039/2025, 040/2025 e 041/2025 requer uma avaliago critericsa de s 2 confr “midade
com a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio. E imprezcindivel verificar
Seé as proposicées legislativas em questio respeitam os principios basiares da

.......
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separagado de poderes e da legalidade orcamentaria, com foco especial na

Lo

competéncia do Poder Executivo para propor alteracdes no Plano Plurianual {(PPA) e
na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

A Constituigéo Federal, em seu artigo 165, §§ 1° e 2° esighalece as
diretrizes para a elaboracdo do PPA =z da LDO, definindo as suas finaldades e
abrangéncia. No ambito municipal, a Lei Organica deve espelhar esses principios,
definindo as competéncias do Poder Executivo na proposicéo de leis orcamentarias e
a forma como o PPA e a LDO szo elaborados e alterados. A iniciative para propor
alteracdes nessas leis €, em regra, do Chefe do Poder Executivo, porgquaniv detém a

prerrogativa de planejar e executar as politicas publicas.

A anélise dos projetos de lei em questéo deve portanio, veri® ar se g
iniciativa legislativa emana do Executivo e se as alteracdes propostas esido em
consonancia com as diretrizes e metas j@ estabelecidas, evitando-se a criacéo de
despesas sem a devida previsdo orcamentaria ou o comprometimento da execucéo
de programas prioritarios. A auséncia de vicios de iniciativa cu de incompatibilidades
COm as normas orgamentérias vigentes é condic&o sine qua non para & aprovacéo
das proposigdes legislativas em tela.

Em suma, a constitucionalidade e legalidade dos Projetos de Lei n®
039/2025, 040/2025 e 041/2025 dependem da estrita chservarcia <as normas
constitucionais e da Lej Orgénica do Municipio, em especial no que @ange a
competéncia do Poder Executivo para propor altera¢des no FPA e nz LDO. 4 andlise
minuciosa da iniciativa legislativa, da sua justificativa e do seu impacto crcamentdrio
é fundamental para garantir a seguranca juridica das comissdes permanantes da
camara municipal e a validade dos atos administrativos decorrentes da aprovacio

desses projetos de lei.
IV. Da Adequagdo Orgcamentiria e Financeira & Luz da .50

A anélise da adequaco orcamentaria e financeira dos Projetos e Lei n°
039/2025, 040/2025 e 041/2025, que versam sobre a inclusae de programas 10 Plano
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDCY, bert ¢ o a abertura

de crédito adicional especial, reveste-se de importancia capital pare 2 seguranca
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juridica dos atos da administracdo municipal. A aprovagao de tais projeins exige uma
rigorosa avaliacédo da sua compatibilidade com as normas da Lei de Fesporisabilidade
Fiscal (LRF), notadamente no que tange a disponibilidade de recursos para a

execugao dos programas propostos e a justificativa para o aumento das despesas.

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece. em seij = oo T que a
criacéo, expansio ou aperfeicoaments de a¢ao governamental que a~s ele aumento
de despesa sera acompanhada de estimativa do impacto crgamentéric-finzrceiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e rios dois subsequenies. além ce declaracao
do ordenador da despesa de que o aumento tam adequacdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o planc plurianua; ¢ com a lei de
diretrizes orgamentarias. Ademais, o artigo 17 da LRF veda a realizacéo ce cespesas
Ou a assuncé@o de obrigacbes diretas que excedam os créditos orgameaniarios ou
adicionais.

O Projeto de Lei n® 041/2025, ac propor a abertura de crédito adicional
especial por excesso de arrecadacéo, deve observar rigerozamerite o dis 5osto no
artigo 43 da Lei n° 4.320/64, que exige a indicacdo dos recursos disponiveis para fazer
face a despesa, tais como o superavit financeiro apurado e palang¢o patrimonial do
exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadzcio, oz resultantes de
anulagdo de dotagbes orgamentérias ou os oriundos de cperazdes de crédito
autorizadas. A demonstragdo cabal da origem dos recursos e da sua adecuacdo a

finalidade pretendida é condic&o essencial para a aprovagéo do projaic.

Em concluséo, a aprovagdo dos Projetos de Lei rn® 039/2025 047/2025 e

041/2025 demanda uma andlise minuciosa da sua conformidade com =2 = géncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Estatuto Financeiro = imprsstindival que a
Cémara Municipal verifique a existéncia de previséo de reci:rsos ites para a

execugdo dos programas propostos, a adequacdo das despeszs adicionais &s
diretrizes estabelecidas no PPA e na LDC, bem como a corrata indicacac ca origem

dos recursos para a abertura do crédito adicional especial.

CONCLUSAO
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Em face do exposto, o presente parecer & favoravel 2 aprovecdo dos
projetos de lei n° 039/2025, 040/2025 e 041/2025, por estarem em conformicade com
as normas orcamentarias e financeiras aplicaveis, conferindo segurarnga juridica para

as comissbes permanentes, pelas razdes scima demonsiradzas.

as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constitui¢do, Justica;

b) Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizacéao.

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisiénicia Social,
Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comisséo de Obras e Servigos Publicos.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos resnaitando sempre o

Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 14 de abril de 2025,

JOEL CARDOSO DE S
PROCURADCR JURIDICO )
PORTARIA N° 34/2021 O ¢ @
OAB/MT 19.303/0 ¥ ¥ &

ing br.
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