ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 054/2025 — PJ.

PROJETO DE LEI N° 036; 037; 038/2025.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Anélise juridica sobre alteractes no PPA e LDO por projetos de lei.

INTERESSADO: comissdes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

PROJETOS DE LEI N° 036/2025, 037/2025 E 038/2025. ALTERACOES NO PPA E
LDO. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. LEGALIDADE E
DISCRICIONARIEDADE NA ELABORACAO ORCAMENTARIA. ART. 165, §§ 1°E 2°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPATIBILIDADE COM O PPA E LDO.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. ART. 43 DA LEl N° 4.320/64.
JUSTIFICATIVA TECNICA. IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. NORMAS
DE DIREITO FINANCEIRO. AVALIACAC DA SUSTENTABILIDADE. RELEVANCIA E
NECESSIDADE DAS MEDIDAS. ATENRIMENTO AQ INTERESSE PUBLICO.

RELATORIO

Trata-se da solicitagdo de parecer juridico acerca da conformidade legal
dos Projetos de Lei n® 036/2025, 037/2025 & 038/2025, todos de autoria do Poder
Executivo Municipal. O presente parecer visa oferecer subsidios técnicos e juridicos
as Comissdes Permanentes da Camara Municipal, a fim de embasar a andlise e
votagao dos referidos projetos, garantindo a seguranca juridica do processo legislativo
e das proposigdes com as normas constitucionais e legais aplicaveis. A demanda por
este parecer surge da necessidade de uma avaliagéo aprofundada das implicacdes

financeiras, orcamentérias e legais decorrentes da aprovacdo dos projetos
~ l - J

considerando o impacto nas politicas publicas municipais e a responsabilidade fiscal

da administragdo.

O Projeto de Lei n° 036/2025 propde a inclusio de um novo programa nos

anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, instituide pela Lei Municipal n°
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2259/2021. O PPA, como instrumento de planejamento de médio prazo, estabelece

as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal para um periodo
de quatro anos. A inclusdo de um novo programa no PPA demanda uma analise
criteriosa de sua compatibilidade com as demais politicas publicas ja estabelecidas,
bem como da disponibilidade de recursos financeiros para sua implementacdo. E
crucial verificar se a inclusdo do novo programa foi precedida de estudos técnicos que
demonstrem sua viabilidade e relevancia para o atendimento das necessidades da
populagéo, bem como se foram observados os requisitos legais para a alteracéo do
PPA.

O Projeto de Lei n® 037/2025 busca incluir um novo programa na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2025, estabelecida pela Lei Municipal n°
2831/2024, e em seus respectivos anexos. A LDO, como elo entre o PPA e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), define as prioridades e metas da administracdo publica
para o exercicio financeiro seguinte, orientando a alocacgéo de recursos e a execucio
das politicas publicas. A inclusédo de um novo programa na LDO exige uma avaliacéo
com as diretrizes e prioridades estabelecidas no PPA. bem como da sua viabilidade
financeira e orgamentaria. E imprescindivel verificar se a inclus&o do novo programa
foi precedida de estudos técnicos que demonstrem sua relevancia para o alcance das

metas estabelecidas no PPA e suas normas de responsabilidade fiscal.

O Projeto de Lei n° 038/2025 visa autorizar o Poder Executivo Municipal a
abrir crédito adicional especial por excesso de arrecadacdo. O crédito adicional
especial, como instrumento de flexibilizac&o orgamentéria, permite a alocacédo de
recursos nao previstos na LOA para atender a despesas urgentes e inadidveis. A
abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadagdo demanda uma
comprovagéo da efetiva ocorréncia do excesso de arrecadacao, bem como da
necessidade de alocacdo dos recursos para atender a despesas especificas. E
fundamental verificar se a abertura do crédito adicional especial observa os requisitos
legais estabelecidos na Lei n® 4.320/84 e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), bem como se foi precedida de autorizagéo legislativa.

Diante do exposto, este parecer tem como objetivo analisar a conformidade
legal dos Projetos de Lei n° 036/2025. 037/2025 e 038/2025, a luz da Constituicao
Federal, da Lei n° 4.320/64 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), da Lei Organica do Municipio e demais normas aplicaveis.
A analise abrangera os aspectos formais e materiais dos projetos, com foco na
verificagdo da competéncia legislativa, da observancia do processo legislativo com os
principios orcamentarios e da responsabilidade fiscal, bem como da adequacdo das
medidas propostas para o atendimento do interesse publico e a promogdo do
desenvolvimento socioecondémico do municipio. A presente andlise busca fornecer
elementos técnicos e juridicos para uma deciszo informada e responsavel por parte

das Comissdes Permanentes da Camara Municipal.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A presente secdo adentra a analise meritéria dos Projetos de Lei n°
036/2025, 037/2025 e 038/2025, com o objetivo de examinar a sua conformidade com
0s principios e normas que regem a gestao orgamentaria municipal. A analise se
concentrara na compatibilidade dos projetos com o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2025 na legalidade e
discricionariedade da elaboracao orgamentaria, bem como no impacto orgamentério-

financeiro das medidas propostas.

Da Compatibilidade com o PPA e a LDO: imperativo da Gestdo Fiscal
Responsavel

A apreciacdo da consonancia entre os Projetos de Lei n° 036/2025,
037/2025 e 038/2025 e os instrumentos de planejamento orgamentario, notadamente
0 Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para
2025, revela-se como condicado sine qua non para a validagéo da atuacdo
administrativa. A sistematica or¢amentaria, delineada na Carta Magna e aprofundada
pela legislagéo infraconstitucional, imp&e a observancia de um ciclo de planejamento
que vincula as agGes governamentais as diretrizes, objetivos e metas previamente

estabelecidos. A desconsideracio desse encadeamento compromete a eficacia da
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alocagéo de recursos publicos e a concretizacdo dos designios da administracéo
municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu arcabouco normativo,
robustece a exigéncia de planejamento e controle na gestao fiscal. A LDO, por sua
vez, assume papel preponderante na orientacdo da elaborag&o da lei orcamentaria
anual, definindo as metas e prioridades da administragéo publica. A compatibilidade
entre os projetos de lei em andlise e os instrumentos de planejamento deve ser aferida
a luz desses dispositivos, verificando se os programas propostos se alinham as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidas rno PPA e se a abertura de crédito adicional
por excesso de arrecadacéo esta em consonancia com as prioridades e metas fixadas

na LDO para o exercicio financeiro de 2025

A auséncia de consonancia entre os programas propostos e os
instrumentos de planejamento pode acarretar em questionamentos judiciais e em
prejuizos a gestao fiscal do municipio. A aprovag&o dos projetos de lei sem a devida
observéncia desses requisitos pode comprometer a eficacia da alocacgéo de recursos
publicos e a consecucdo dos objetivos da administracao municipal, além de gerar
inseguranga juridica e questionamentos por parte dos 6rgdos de controle. Destarte, a
analise da compatibilidade dos Projetos de Lein® 036/2025, 037/2025 e 038/2025 com
0 PPA e a LDO é imperativa para garantir a legalidade e a legitimidade das acdes
governamentais, em irrestrita observancia aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Dos Limites da Discricionariedade e a Indissociabilidade da
Legalidade na Gestio Orgamentaria

A analise dos projetos de lei em questéo, que versam sobre inclusdes e
alteracdes no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
abertura de crédito adicional especial, respectivamente, suscita uma reflexdo crucial
sobre os limites da discricionariedade do Poder Executivo na elaboracéo
orgamentaria. A prerrogativa do Executivo na iniciativa orcamentaria ndo autoriza a
atuagdo a margem da lei. A gestéo fiscal responsavel demanda o cumprimento dos
principios orgamentarios e das normas estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) detalha
0s principios e regras a serem observados na gestéo fiscal, com o objetivo de garantir
o equilibrio das contas publicas e a transparéncia na aplicagdo dos recursos. A
abertura de créditos adicionais, como previsto no projeto de lei n° 038/2025, deve
observar rigorosamente o disposto nos artigos 41 a 46 da Lei n° 4.320/64,
demonstrando a existéncia de recursos disponiveis e a sua destinacéo especifica. A
discricionariedade do Executivo, portanto, encontra limites intransponiveis na
legislag&o orgamentaria, que visa assegurar a responsabilidade fiscal e a alocacéao

eficiente dos recursos publicos.

Em face do exposto, conclui-se que a andlise dos projetos de lei em
questéo deve ser pautada pela verificacdo da estrita observancia dos principios e
normas orcamentarias. A aprovacéo de inclusées no PPA, alteracées na LDO e
abertura de créditos adicionais sem o devido respaldo legal e financeiro compromete
a validade do processo orgamentarioc e expde a administracdo municipal a
questionamentos judiciais e administrativos. A seguranca juridica reside, portanto, na
analise criteriosa da conformidade dos projetos de lei com a legislacéo orcamentéria,
assegurando a gest&o fiscal responsavel e o cumprimento das metas estabelecidas

para o municipio.

Do Impacto Orgamentario-Financeiro e a inafastavel Observancia das

Normas de Direito Financeiro

A avaliagdo do impacto orcamentario-financeiro assume relevancia para a
sustentabilidade e a legalidade das agbes governamentais propostas nos projetos de
lei n° 036/2025, 037/2025 e 038/2025. A inclusdo de novos programas no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), bem como a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, demandam uma rigorosa
avaliagdo da origem dos recursos e de sua compatibilidade com as reais
disponibilidades financeiras do municipio. A auséncia de tal avaliacdo pode
comprometer a execugao das politicas publicas e a satde financeira da administracéo

publica.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforca
essa exigéncia, determinando, em seus artigos 16 e 17, que a criacdo, expansio ou

aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa devera
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ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de declara¢éo do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentaria e financeira com a lej
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. A abertura de créditos adicionais, prevista no projeto de lei n°
038/2025, deve observar o art. 43 da Lei n® 4.320/64, que condiciona sua autorizacdo
a existéncia de recursos disponiveis provenientes de superavit financeiro, excesso de
arrecadacéo, anulagéo parcial ou total de dotacées orcamentarias ou operactes de

crédito autorizadas.

Diante do exposto, a aprovagdo dos projetos de lei em analise pressupde
a demonstragdo inequivoca do impacio orgcamentario-financeiro das medidas
propostas, em consonancia com as normas constitucionais e infraconstitucionais que
regem a matéria. A mera alegagcido de excesso de arrecadacdo ndo se mostra
suficiente para justificar a abertura de créditos adicionais, sendo imprescindivel a
comprovagéo da efetiva disponibilidade dos recursos e sua destinagao especifica para
as finalidades previstas nos projetos de lei. A inobservancia dessas exigéncias pode
configurar vicio de legalidade e comprometer a validade dos atos administrativos
decorrentes, sujeitando os responsaveis as sancoes previstas na legislacdo. Portanto,
recomenda-se que as comissbes permanentes avaliem criteriosamente o impacto
orcamentario-financeiro dos projetos de lei n° 036/2025, 037/2025 e 038/2025,
exigindo a apresentagdo de estudos técnicos e pareceres que atestem a sua
compatibilidade com as normas de direito financeiro e a sustentabilidade das agbes

governamentais propostas.

Da Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao:

Requisitos e Limites

A abertura de créditos adicionais, especialmente aqueles decorrentes de
excesso de arrecadagéo, € um mecanismo fundamental para a gest&o orcamentaria,
permitindo que o Poder Executivo aloque recursos para atender a necessidades ndo
previstas inicialmente no orcamento. No entanto, essa flexibilidade deve ser exercida
com rigor e transparéncia, em estrita observancia aos ditames legais, sob pena de
comprometer a legalidade e a legitimidade dos atos administrativos. No caso em
apreco, a analise dos projetos de lei n° 036/2025, 037/2025 e 038/2025 demanda
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especial ateng&o a justificativa técnica e a comprovacdo do excesso de arrecadacao,

requisitos indispensaveis para a validade das medidas propostas.

A demonstracéo do excesso de arrecadacéo deve ser formalizada por meio
de documentos oficiais, como relatérios de execugdo orcamentéria e demonstrativos
de arrecadacgdo, que evidenciem o aumento da receita em relacdo as projecdes
iniciais. A mera alegacéo de excesso de arrecadaco, desacompanhada da devida
comprovagéo, ndo é suficiente para justificar a abertura de créditos adicionais. A
inclusdo de novos programas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), bem como a abertura de créditos adicionais, devem ser
acompanhadas de justificativa técnica robusta, demonstrando a relevancia e a
necessidade das medidas para o atendimento do interesse publico. Essa justificativa
deve explicitar os objetivos a serem alcancados, os resultados esperados, 0s
indicadores de desempenho a serem utilizados para monitorar o progresso dos
programas e os impactos sociais e econdmicos das a¢bes propostas. A auséncia de
justificativa técnica, ou a apresentacéc de justificativas genéricas e superficiais,
compromete a transparéncia e a accountability da gestdo orcamentaria, dificultando o
controle social e a avaliagdo da efetividade das politicas publicas. Diante disso, a
analise dos projetos de lei n° 036/2025, 037/2025 e 038/2025 deve verificar se os
requisitos de justificativa técnica e comprovacédo do excesso de arrecadacdo foram
devidamente cumpridos, sob pena de macular a legalidade dos atos administrativos e

expor a administragéo publica a questionamentos judiciais.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel a aprovagéo dos
Projetos de Lei n® 036/2025, 037/2025 e 038/2025, por estarem em conformidade com
as normas legais e constitucionais aplicaveis, garantindo a seguranga juridica
necessaria para as deliberagdes das comissées permanentes. pelas razées acima

demonstradas.
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Nos termos do acima delineados compete manifestar neste Projeto de Lei
as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituigdo, Justica;

b) Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizag3o.

¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacgao, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comisséo de Obras e Servigos Publicos.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plendrio desta Casa Legislativa

Paranatinga-MT, 14 de abril de 2025,
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