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Assunto: Alteracdes orcamentarias: PPA  LDO, crédito adicional especial por
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO MUNICIPAL. PROJETOS DE LEI N° 042/2025,
043/2025 E 044/2025. INCLUSAO DE NOVO PROGRAMA NO PPA 2022-2025.
INCLUSAO DE NOVO PROGRAMA NA LDO PARA 2025. AUTORIZACAO PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. SUPERAVIT FINANCEIRO.
ALINHAMENTO COM A LEI N° 4320/64. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS. COMPATIBILIDADE COM O PPA E LDO. JUSTIFICATIVA
TECNICA E FINANCEIRA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO
LEGISLATIVO. CONFORMIDADE CONSTITUCIONAL. GESTAO  FISCAL
RESPONSAVEL.

T

RELATORIO

A Presidente da Céamara Municipal encaminhou a esta Procuradoria
Juridica os Projetos de Lei n® 042/2025, 043/2025 e 044/2025, com o objetivo de obter
uma andlise técnica e juridica que ofereca seguranca para as comissoes permanentes
desta Casa de Leis. O Projeto de Lei n® 042/2025 propée autorizar o Poder Executivo
Municipal a incluir nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, estabelecido
pela Lei n® 2259/2021, um novo programa. A proposicdo legislativa visa, em esséncia,
a incorporacao de novas diretrizes e agdes governamentais no planejamento de medio
prazo do municipio, buscando otimizar a aiocagéo de recurscs e a implementacgac de
politicas publicas. A inclusdo desse programa no PPA é justificada pela necessidade
de adequar o planejamento municipal as demandas emergentes e as prioridades
definidas pela administracdo vigente, assegurando a efetividade e a continuidade das

acbes governamentais.
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O Projeto de Lei n° 043/2025, por sua vez, busca incluir um novo programa
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2025, especificamente na Lei n°
2831/2024 e seus respectivos anexos. A LDO, como instrumento de planejamento
orcamentario anual, estabelece as metas e prioridades da administra¢&o publica para
o0 exercicio financeiro seguinte, servindo de base para a elaporacdo da Lei
Orcamentéria Anual (LOA). A inclusao do programa proposto na LDO tem como
objetivo garantir que as agdes e projetos a ele relacionados sejam devidamente
considerados na alocacdo de recursos para o ano de 2025, assegurando a sua
execuc&o e o cumprimento das metas estabelecidas. A proposicéo legislativa justifica-
se pela necessidade de alinhar o planejamento orcamentario anual as diretrizes
estratégicas do governo municipal, promovendo a eficiéncia e a transparéncia na

gestdo dos recursos publicos.

Ja o Projeto de Lei n® 044/2025 visa autorizar o Poder Executivo Municipal
a abrir crédito adicional especial por superavit financeiro. O superavit financeiro,
resultante do balanco patrimonial do exercicio anterior, representa um excedente de
recursos disponiveis que podem ser utilizados para financiar despesas ndo previstas
no orcamento inicial. A abertura de crédito adicional especial € um mecanismo legal
que permite ao Poder Executivo suplementar O orcamento vigente, destinando
recursos para projetos e agdes consideradas prioritarias. A proposicdo legislativa
justifica-se pela necessidade de aproveitar o superavit financeiro para atender a
demandas urgentes e relevantes para o municipio, como a realizacéo de obras de
infraestrutura, a implementagéo de programas sociais e 0 financiamento de servigos

publicos essenciais.

E importante ressaltar que os trés projetos de lei apresentam estreita
relacdo entre si, uma vez que buscam, em conjunto, adequar o planejamento
municipal as necessidades e prioridades da administracéo vigente. A inclus&o de
novos programas no PPA e na LDO, por meio dos Projetos de Lei n® 042/2025 e
043/2025, visa orientar a alocagéo de recursos e a execugao de politicas publicas no
médio e curto prazo, respectivamente. A abertura de credito adicional especial por
superavit financeiro, por sua vez, por meio do Projeto de Lei n° 044/2025, busca

garantir a disponibilidade de recursos para financiar despesas nao previstas no
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orcamento inicial, permitindo ao Poder Executivo atender a demandas urgentes &

relevantes para 0 municipio.

Diante desse cenario, a analise juridica dos projetos de lei em questdo
reveste-se de grande importancia para assegurar a sua conformidade com as normas
constitucionais e legais aplicaveis, bem como para garantir a seguranca juridica das
decisdes a serem tomadas pelas comissbes permanentes desta Casa de Leis. A
presente analise considerara os aspectos formais e materiais dos projetos de lei,
examinando a sua compatibilidade com as disposicoes da Lei Organica do Municipio,
da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas pertinentes. Serdo avaliados,
ainda, os impactos financeiros e orcamentarios das proposicoes legislativas, bem
como a sua adequagdo aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que devem nortear a atuagdo da

administragéo publica.

A andlise detida de cada um dos projetos de lei permitiréd identificar
eventuais vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem como propor medidas
para sana-los, assegurando a sua validade e eficacia. Além disso, a analise juridica
contribuird para esclarecer duvidas e questionamentos porventura existentes,
fornecendo subsidios técnicos e juridicos para a tomada de decistes informadas e
responsaveis por parte dos membros das comissGes permanenies desta Casa de
Leis. A presente anélise buscard, ainda, identificar os riscos e oportunidades
associados & aprovacdo dos projetos de lel, permitindo que as comissdes
permanentes desta Casa de Leis avaliem os seus impactos e beneficios para 0O

municipio.

Em suma, os Projetos de lLei n° 042/2025, 043/2025 e 044/2025
representam importantes instrumentos para o planejamento e a gestéo das financas
publicas municipais, visando adequar o orcamento e as politicas publicas as
necessidades e prioridades da administracéo vigente. A andlise juridica dessas
proposi¢bes legislativas & fundamental para assegurar a sua conformidade com as
normas legais e constitucionais aplicaveis, bem como para garai itir @ seguranca
juridica das decisdes a serem tomadas pelas comissdes permanentes desta Casa de

Leis. A presente andlise buscara fornecer subsidios técnicos e juridicos para atomada
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de decisdes informadas e responséaveis, contribuindo para o desenvolvimento e ©

bem-estar do municipio.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

A andlise meritdria dos projetos de lei n° 042, 043 e 044/2025, demanda,
preliminarmente, a elucidacéo da intrincada relacdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo no processo orgamentario municipal. A Carta Magna, em seu artigo 165,

atribui ao Chefe do Executivo a primazia na elaboracéo das propostas orgamentarias,

consubstanciadas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e na Lei Orgamentéria Anual (LOA). Tal prerrogativa decorre da necessidade
de coordenacdo e planejamento centralizado das politicas publicas, visando a

otimizag&o da alocag&o dos recursos e a consecucao dos objetivos governamentais.

Nesse contexto, a iniciativa para propor alteragdes no PPA e na LDO, bem
como para a abertura de créditos adicionais, recai, em regra, sobre o Poder Executivo,
em virtude de sua expertise técnica e de sua responsabilidade na gestdo das finangas
publicas. A Lei n° 4.320/64, ao estabelecer normas gerais de direito financeiro, reforca
essa atribuicdo, conferindo ao Executivo a competéncia para propcr as medidas
necessarias a adequacdo do orgamento as necessidades da administragéo.
Entretanto, tal competéncia n&c é irrestrita, encontrando limites nos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da

eficiéncia, bem como no controle exercido pelo Poder Legislativo.

A atuacdo da Camara Municipal, nesse cenario, assume papel de relevo,
exercendo a funcao fiscalizadora e representando os anseios da socieclade. O Poder
Legislativo, ao analisar e deliberar sobre as propostas orcamentérias, deve zelar pela
observancia dos principios constitucionais e legais, promovendo debates com a
sociedade civil e realizando as alteracdes que julgar necessérias, sempre dentro dos
limites da lei. A aprovacéo dos projetos de lei n° 042, 043 e 044/2025 pela Camara

Municipal, apds criteriosa anélise técnica e juridica, € imprescindivel para conferir
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legitimidade & gestéo orgamentaria e garantir a seguranca juridica das agdes do Poder
Executivo. A correlacdo entre a iniciativa do Executivo e a analise do Legislativo
encontra respaldo no artigo 29-A da Constituicao Federal, que estabelece os critérios
para a fixacdo dos repasses financeiros aos Poderes Legislativos municipais,
evidenciando a importancia do equilibrio e da autonomia entre 0s poderes na gestao

or¢amentaria.

Da Compatibilidade com os Instrumentos de Planejamenio

Orgamentario

A inclusdo de novos programas no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 e na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) para 2025, conforme proposto nos projetos de
lei n° 042/2025 e 043/2025, exige rigorosa analise de compatibilidade com as
diretrizes e prioridades estabelecidas nesses instrumentos de planejamento. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 165, §§ 1°e 2° define o PPA cormo o instrumento

que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica para as

despesas de capital e os programas de duragao continuada, enquanto a LDO

compreende as metas e prioridades da administracéo para o exercicio financeiro

subsequente, orientando a elaboracéo da lei orcamentaria anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) reforca a importancia
do planejamento e da transparéncia na gestao fiscal, exigindo a compatibilidade entre
as acdes governamentais e os instrumentos de planejamento orgamentario. A
inclus&o de novos programas, portanto, deve observar rigorosamente as diretrizes e
prioridades estabelecidas no PPA e na LDO, sob pena de comprometier a coeréncia e

a efetividade das politicas publicas. A analise da compatibilidade dus projetos de lei

com os instrumentos de planejamento deve considerar a necessidade de alocacgéo

estratégica dos recursos publicos, em consonancia com os objetivos de longo prazo

definidos no PPA e com as prioridades anuais estabelecidas na LDO.

A auséncia de alinhamento entre os novos programas @ as diretrizes e
prioridades estabelecidas nos instrumentos de planejamento pode comprometer a
execugao de outros programas prioritérics e configurar, inclusive, alc de improbidade

administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/92, sujeitando 0s responsaveis as sangoes
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cabiveis. Nesse sentido, a anélise da compatibilidade dos projetos de lei com o0s
instrumentos de planejamento orgamentario deve ser pautada pela estrita observancia
dos principios da legalidade, da responsabilidade fiscal e da transparéncia na gestéo
publica, garantindo a seguranca juridica e a efetividade das politicas publicas
municipais. A necessidade de alinhamento entre 0s instrumentos de plangjamento e
as agdes governamentais encontra eco no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabelece a obrigatoriedade de o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
conter, entre outros anexos, a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativas
ao exercicio anterior, demonstrando o compromisso com a gestéo fiscal responsavel

e transparente.
Da Abertura de Créditos Adicionais Especiais

O projeto de lei n® 044/2025, que autoriza a abertura de crédito adicional
especial por superavit financeiro, demanda rigorosa andlise a luz da legislacéo
or¢gamentaria e dos principios constitucionais que regem a matéria. A Lei n® 4.320/64,
em seu artigo 41, define os créditos adicionais como "as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lel de Orcamento', classificando-os em
suplementares, especiais e extraordinarios. O artigo 43, por sua vez, especifica que a
abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer & despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.

No caso especifico do superavit financeiro, 0 § 1°, inciso |, do mesmo artigo
o indica como fonte de recursos para a abertura desses créditos A Constituicdo
Federal, em seu artigo 167, inciso V, veda o inicio de programas ou projetos n&o
incluidos na lei orcamentaria anual, ressalvando expressamente & possibilidade de
créditos adicionais. A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
também impde restricdes e condi¢bes para a abertura de créditos adicionais, visando
a manutencgao do equilibrio fiscal € a transparéncia na gestdo publica. A autorizagao
para abertura de créditos adicionais especiais, com lastro no superavit financeiro,
deve ser minuciosamente analisada & luz dos principios orgamentarios da anualidade,

unidade, universalidade, exclusividade, equilibrio e programacao.
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A proposigéo do crédito adicional especial deve estar acompanhada de
demonstracéo clara e precisa da origem dos recursos, comprovando a existéncia do
superavit financeiro e a sua destinacao especifica para a cobertura da despesa. A
auséncia de demonstracdo clara e objetiva do impacto orcamentério-financeiro da
medida proposta, bem como a inobservancia dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, podem comprometer a legalidade € a constitucionalidade dos atos
administrativos, expondo a administragéo publica a questionarman.os judiciais e a
sancdes por improbidade administrativa. A analise da legalidade da abertura de
créditos adicionais encontra respaldo no artigo 167, § 3°, da Constituicao Federal, que
estabelece que as dotacdes orgamentarias e os créditos adicionais abertos para
investimentos com duracgéo superior a um exercicio financeiro deverao ser previstos
no plano plurianual, demonstrando a importancia do plangjamento e da

compatibilidade entre os instrumentos orgamentarios.
Da Responsabilidade Fiscal e da Transparéncia na Gestdo Publica

A proposic¢&o de alteragbes orgamentarias, consubstanciadas nos projetos
de lei n° 042/2025, 043/2025 e 044/2025, demanda uma analise acurada sob a otica
da responsabilidade fiscal e da transparéncia na gestéo publica. A L ai Coraplementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece, em seus artigos 16 e 17,

requisitos rigorosos para a criacéo ou expansao de despesas obrigatorias de carater

continuado e para a concess&o ou ampliacéo de incentivos fiscais. Embora os projetos

de lei em questdo ndo se enquadrem diretamente nessas hipdteses, o espirito da lei,
que visa garantir a sustentabilidade das contas publicas e a alocacéo eficiente dos

recursos, deve ser observado.

A inclusdo de novos programas no PPA e na LDO, bem coma a abertura
de crédito adicional, devem ser acompanhadas de estudo que demonstre a
necessidade da medida, a sua viabilidade técnica e financeira, e ¢ impacto nas metas
fiscais estabelecidas. A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 41, § 1°, dispde que 0s créditos
adicionais especiais serdo abertos quando ndo houver dotacao aspecifica no
orcamento vigente, e somente seréo autorizados por lei se 08 recursos para atender
a despesa decorrerem de superavit financeiro, de excesso de arrecadacdo, de

anulacdo parcial ou total de dotagées orgamentarias ou de operagbes de crédito
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autorizadas. E imprescindivel que a proposicéo do credito adicional especial esteja
acompanhada de demonstrac&o clara e precisa da origem dos recursos, comprovando
a existéncia do superavit financeiro e a sua destinacao especifica para a cobertura da

despesa.

A auséncia de justificativas técnicas e financeiras detalhadas e
consistentes pode comprometer a legalidade e 2 legitimidade das alteragbes
propostas, gerando inseguranca juridica para a administraggo municipal e para a
sociedade. A andlise da legalidade e da conveniéncia dos projetos de lei deve ser
pautada pela exigéncia de justificativas técnicas e financeiras robustas e
transparentes, sob pena de configurar desrespeito aos principios da iegalidade, da
responsabilidade fiscal e da transparéncia na gestdo publica. A necessidade de
transparéncia na gestdo fiscal encontra respaldo no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina a ampla divulgagdo, inclusive por meios
eletrbnicos de acesso publico, dos planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, demonstrativos e balangos da administragdo publica, evidenciando o
compromisso com o controle social e & participacdo da sociedade na gestao das

finangas publicas.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete manifestar neste Projeto de Lei

as seguintes Comissées:

a) Comissoées de Constituigdo, Justica;

b) Comissdo de Financas, Or¢amento e Fiscalizacdo.

c) Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,

Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comisséo de Obras e Servigos Publicos.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer € favoravel a aprovagéo dos
projetos de lei n® 042/2025, 043/2025 e 044/2025, por estarem em conformidade com

as normas legais e constitucionais aplicéveis, peias razées acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 23 de abril de 2025.
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