ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 014/2025 - PJ

Assunto: Projeto de Lei n° 007/2025.
Autor: executivo municipal

Interessado: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: DISPOE SOBRE ALTERAGAO DOS
ARTIGOS 40, 78 E 83 DA LEI 533 DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2008 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO.

O executivo municipal de Paranatinga-MT, apresentou projeto de lei que
DISPOE- SOBRE ALTERAGAO DOS ARTIGOS 40, 78 E 83 DA LEl 533 DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta foi encaminhada & Procuradoria Juridica désta Casa de Leis para

analise nos termos do artigo 102 e seguintes do Regimento Interno.

E o sucinto relatério.

PARECER

Ao' tratar da organizagdo dos Estados o Constituinte de 1988, descreveu esta
organizagéo em seu artigo 18 da Constituicdo Federal, in verbs.

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo

(destacamos).
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O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagéo, legislacao,
administracéo e governo proprios. '

As unidades federadas devem ter a possibilidade de exercer certas
competéncias com autonomia, ou seja, as vontades parciais devem ter o poder de se auto
organizar, de realizar, de se manifestar livremente sobre certos assuntos, sem a
interferéncia da vontade central.

A autoadministracdo e a auto legislagdo, contemplando o conjunto de

competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios,

é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial:

VI - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido. e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populagéo;

VIII - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéao do solo
urbano;
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IX - Promover a prote¢éo do patrimoénio historico-cultural local, observada

a legislacéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Ainda destacamos o Art. 51 da nossa Lei Organica Municipal que assim o

descreve:

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito:
| - Representar o Municipio em juizo e fora dele;
Il - Nomear e exonerar os Secretarios Municipais e demais cargos, nos

termos da lei;

Il - Exercer com auxilio dos Secretarios Municipais a dire¢do superior da
Administragdo Municipal;

IV - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

V - Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara,
expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugdo;

VI - Vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - Enviar a Céamara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e orcamento anual do Municipio; ESTADO DE MATO
GROSSO CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA 22

VIl - Remeter mensagem e plano de governo a Camara Municipal por

ocasido da abertura da Sessdo Legislativa, expondo a situacdo do
Municipio e solicitando as providéncias que julgar necessérias;

IX - Dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento da Administracédo
Municipal, na forma da lei; '

X - Prover e extinguir os cargos, os empregos e as funcées publica
municipais, na forma da lei;

XI - Decretar, nos termos legais, desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social;

XII - Decretar as situagées de emergéncia e estado de calamidade publica;
Xl - Celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a

realizagdo de projetos de interesse do Municipio;
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XIV- prestar anualmente a Cadmara Municipal, dentro de 90 (noventa) dias

apos a abertura da Segédo Legislativa, as contas referentes ao exercicio

anterior;

XV - Prestar a Camara dentro de 30 (trinta) dias, as informagc"?es solicitadas,
podendo o prazo ser prorrogado, a pedido, pela complexidade da matéria
ou pela dificuldade de obtengéo dos dados solicitatios;

XVI - Publicar, até 30 (trinta) dias apés o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugédo orgamentaria;

XVII - Encaminhar a Cdmara Municipal até o dia 20 (vinte) de cada més, os
recursos correspondentes as suas dotagées orcamentarias;

XVIII - Solicitar o auxilio das forgas policiais para garantir o cumprimento
de seus atos, bem como fazer uso da Guarda Municipal, na forma da lei;
XIX - solicitar intervengdo estadual;

XX - Solicitar convocagéo extraordinaria a Camara; XXI - fixar as tarifas dos
servigos publicos concedidos e permitidos, bem como aqueles explorados
pelo proprio Municipio, conforme critérios estahelecidos na legislacéo
municipal;

XXIl - Requerer & autoridade competente, a prisdo administrativa de

servidor publico omisso ou remisso na prestagdo de contas dos dinheiros
publicos; '

XXIII -Representar aos tribunais contra leis e atos que violem dispositivos
da Constituicdo Federal e desta Lej Orgénica;

5 XXIV - Encaminhar a Camara até o dia 20 (vinte)‘do més subsequente o
; demonstrativo do balancete de receita e despesa da Prefeitura.

Neste diapasdo entendemos que o executivo mumcxpal possui autonomia, pois

a legislacdo em vigor ora em comento trata de interesse local nos termos de nossa
legislagédo Federal, Estadual e Municipal.

Desta feita, em anslise aos dispositivos supracitados, esta Procuradoria Juridica

nao visualiza vicio de iniciativa na presente proposi¢éo, por entender que a matéria aqui
proposta € de competéncia Municipal pois trata de interesse local.
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DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica, manifestar-se
sobre todas as proposicées apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, forimais, materiais e todo o

mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.

Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo
opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de carater financeiro,
especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orcamentarias;

Il - Proposta orgcamentaria;

IV - Proposicbes referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
emprestimo publico e as que, direta ou indiretame_nte, alterem a despesa
ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erério Municipal ou
interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;

V - Proposi¢ées que fixem ou aumentem a remuneracao dos servidores e
que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario
e dos Vereadores,

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de

investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria,

sem prejuizo da atuacdo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orcamentéria do Municipio e sobre
elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contébil em documentos publicos
ou privados, que interessem ao processo de fiscalizacdo;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegbes, “in loco”, atinentes
ao objeto da fiscalizagédo;
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X1 - Prestacgéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servigos Publicos, manifestar-
se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos,

Il - Opinar em todas as proposicées relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementagcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessées, de educagéao, de
fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de fiscalizagdo do

transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia
Social, Educagédo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigagcdes de dentncias relativas as
ameacas ou violagbes de direitos humanos; '

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
prote¢do dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a protecao do
meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia e
previdéncia social em geral; '

VI - Sistema municipal de ensino; .

VIl - Concessédo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia a
pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino; VIl -
Programas de merenda escolar:

IX - Preservagdo da memoria da cidade no plano estetico, pa.I'SagiSl‘I‘CO, ae
seu patrimonio histdrico e cultural, artistico e arquitetonico;
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X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios ou
homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos
ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, -educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comw?/dade;

Xl - Sistema tnico de satide e sequridade social;

Xlll - Vigilancia sanitéria, epidemiolégica e nutricional:

XIV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protecdo ao idoso, a mulher, & crianga, ao adolescente
€ a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As ComissBes Permanentes poderéo se reunir de forma conjunta
para proferir parecer (inico no caso de proposicdo que tramita em regime
de urgéncia de tramitacéo ou sempre que decidir o Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete mariifestar neste Projeto de
Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicao e Justica.

' b) Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social, Educacéo,
Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente.

Conclusao

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

tecnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacéo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expos a sua posicao a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgédo da administragdo
publica ndo ¢é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido tecnico-juridica, que orientars o administrador
na tomada da decis&o, na prética do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do ju/gamehto, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
Ser, ou ndo, considerado pelo administrador” (Mandado de Segurancga n°®

24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. )
Sem grifo no original.

Eo parecer, que ora submeto, a apreciacéo da digna Comiss&o de Constituicao,
Justica e Redac&o desta Casa.

Assim, nos termos do Regimento Interno e Leij Organica Municipal. e em

obediéncia as normas legais, esta Procuradoria Juridica opina pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do presente Projeto de Lei.

E o parecer, S.M.J.

Paranatinga-MT, 04 de fevereiro de 2025

=S o

JOEL CARf DOSO DE SOUZA o
PROCURADOR JURIDICO N
PORTARIA N° 34/2021 O o
OABMT 1930310 (o %
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