ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO RETIFICADOR N° 022/2025 — PJ-CM-PTGA.

Assunto: Projeto de Lei n° 010/2025.
Autor: executivo municipal

Interessado: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: RETIFICA O PARECER JURIDICO N°
53/2024, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A DESTINAR UMA AREA DE 1.975,76 M2 DA
MATRICULA N. 21.260 PARA A CONTRUGAO
DE ESCOLA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
PARANATINGA-MT.

DA JUSTIFICATIVA.

Instado a manifestar sobre a retificacdo do PARECER JURIDICO N°
53/2024 QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DESTINAR UMA AREA DE
1.975,76 M? DA MATRICULA N. 21.260 PARA A CONTR'UQAO DE ESCOLA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE PARANATINGA-MT, este Procurador ao exarar
O parecer quedou-se em equivoco quando da n&o incluséo da Comiss&o de Obras
e Servigos Publicos para manifestar Sobre o referido Projeto de Lei.

Portanto serve o presente parecer para retificar o parecer anterior.

RELATORIO.

O executivo municipal de Paranatinga-MT, apresentou projeto de lei que fica o
Poder Executivo autorizado a fazer a transmiss&o/destinagdo de dominio/uso da
area de 1.975,76 M2 da Matricula n° 21.260 para a construgéo de Escola Municipal
em Paranatinga/MT, area de terras pertencente ao Municipio de Paranatinga/MT,
composto EQUIPAMENTO COMUNITARIO 03, com 1.975,76 metros quadrados
do Loteamento Ginco Parque Paranatinga, na cidade de Paranatinga;MT, dentro
dos seguintes limites e confrontacées: Inicia-se a descricdo deste perimetro no

ponto MO1, em comum com Remanescente da Area e Alameda das Begodnias,
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definido pelo SAD-69 e referido ao meridiano central 57° WGr; de coordenada plana
UTM N° 8.400.233,8959 m e E 819.187,4595 m. Deste segue confrontando com
Alameda das Begénias com distancia de 79,40 m e azimute de 195°27'51" até o
ponto MO2 de coordenadas N 8.400.157,3687 m e E 819.166,2882 m. Deste segue
confrontando com Alameda das Melissas com distancia de 7,16 m, delta de 55 2'28"
e raio de 7,45 m até o ponto MO3 de coordenadas N 8400.152,9872 m e E
819.160,9785 m. Deste segue com distancia de 28,34 m e azimute de 265°28'37"
até o ponto M04 de coordenadas N 8.400.150,7525 m e E 819.132,7287 m. Deste
segue com distancia de 11,54 m, delta de 110°10'48" e raio de 6,00 m até o ponto
MOS de coordenadas N 8.400.158,3531 m e E 819.126,4781 m. Deste segue
confrontando com Alameda dos Resedas com distancia de 29,00 m e azimute de
15°39'25* até o ponto M06 de coordenadas N 8.400.186,2771 m e E 81 9.134,3046
m. Deste segue com distancia de 23,53 m e azimute de 105°27'51" até o ponto MO7
de coordenadas N 8.400.180,0022 m ¢ E 819.156,9863 m. Deste segue com
distancia de 48,97 m e azimute de 15°27'51" até o ponto M08 de coordenadas N°
8.400.227,1992 m e E 819.170.0434 m. Deste segue com distancia de 1866 m e
azimute de 68°58'4" até o ponto MO1 de coordenadas N 8.400.233 8959 m e E
819.187,4595 m, ponto inicial da descric&o deste perimetro. Todas as coordenadas
aqui descritas estdo georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e
encontram-se representadas no Sistema UTM, referenciadas ao Meridiano Central
57° WGr, tendo como o Datum o SIRGAS 2000. Todos os azimutes e distancias,
areas e perimetros foram calculados no Plano de Projecdo Topogréfica, conforme
matricula 21.260, Livro: 02-DA, do 1° Oficio da Comarca de Paranatinga-MT.

A proposta foi encaminhada a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis

para analise nos termos do artigo 102 e seguintes do Regimento Interno.

E o sucinto relatério.

PARECER
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Ao tratar da organizagéo dos Estados o Constituinte de 1988, descreveu

esta organizacdo em seu artigo 18 da Constituicdo Federal, in verbs.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos
termos desta Constituicdo (destacamos).

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacg&o, legislacéo, administracao e governo préprios.

As unidades federadas devem ter a possibilidade de exercer certas
competéncias com autonomia, oy seja, as vontades parciais devem ter O poder de
se auto organizar, de realizar, de se manifestar livremente sobre certos assuntos,
sem a interferéncia da vontade central.

A autoadministracdo e a auto legislacao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicéo Fedéral para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

I - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo
estadual;

V - Oroanizar e prestar, diretamente Oou SOL regime de concessdo
Ou permissdo, os servigos puiblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial:

Rua Monteiro Lobato ne 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatin a.mt.leg.br.

N
A



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

VI - Manter, com a Ccooperacio técnica e financeira da Unigo e do
Estado, programas de educacgéo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do

Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - Promover a protecado do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Ainda destacamos o Art. 51 da nossa Lei Organica Municipal que assim
O descreve:

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito-

I - Representar o Municipio em Juizo e fora dele;

Il - Nomear e exonerar os Secretarios Municipais e demais cargos,
nos termos da lej: '

Il - Exercer com auxilio dos Secretsrios Municipais a direcdo
Superior da Administracéo Municipal:

IV - Iniciar o processo legislativo, na forma e Nnos casos previstos
nesta Lej Orgénica;

i
_,
¥

- V' - Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela

Cémara, expedir decretos e requlamentos para a sua fiel execugao;
VI - Vetar projetos de lej, total ou parcialmente;

VIl - Enviar & Cémara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
Oreamentarias e orcamento anual do Municipio; ESTADO DE
MATO GROSSO CAMARA MUNICIPAL DE PARANA TINGA 22
VIl - Remeter mensagem e plano de governo 3 Cémara Municipar
POr ocasido da abertura da Sesséo Legislativa, expondo a situacdo
do Municipio e solicitando as providéncias que Julgar necessarias;
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IX - Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

X - Prover e extinguir os cargos, os empregos e as fungbes publica
municipais, na forma da lei;

XI - Decretar, nos termos legais, desapropriagcdo POr necessidade

ou utilidade publica ou por interesse social:

XIl - Decretar as situagbes de emergéncia e estado de calamidade
publica, Xl - Celebrar convénios com entidades publicas ou
privadas para a realizagéo de projetos de intéresse do Municipio;
XIV- prestar anualmente a Cémara Municipal, dentro de 90
(noventa) dias apés a abertura da Segéo Legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

XV - Prestar a Camara dentro de 30 (trinta) dias, as informagées
Solicitadas, podendo o prazo ser prorrogado, a pedido, pela
complexidade da matéria oy pela dificuldade de obtencdo dos
dados solicitados;

XVI - Publicar, até 30 (trinta) dias apds o eéncerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orgamentaria;

XVII - Encaminhar & Camara Municipal até o dia 20 (vinte) de cada
meés, 0s recursos correspondentes as  suas dotagGes
orcamentarias;

XVIII - Solicitar o auxilio das forgas policiais para' garantir o
cumprimento de seus atos, bem como fazer uso da Guarda
Municipal, na forma da lei; XIX - solicitar intervencéo estadual;

XX - Solicitar convocagéo extraordinaria a Cémara; XXI - fixar as

tarifas dos Servigos publicos concedidos € permitidos, bem como

aqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme critérios
estabelecidos na legislagdo municipal:

XXII - Requerer & autoridade competente, a prisdo administrativa
de servidor pdblico omisso ou rémisso na prestacéo de contas dos
dinheiros publicos:

XXl -Representar aos tribunais contra leis e atos ‘que violem
dispositivos da Constituicdo Federal e desta Lei Orgénica;

Rua Monteiro Lobato ne 707 ~Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatin a.mt.leg.br.



4

3

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

XXIV - Encaminhar & Cémara até O dia” 20 (vinte) do més

subsequente o demonstrativo do balancete de receita e despesa
da Prefeitura.

Neste diapasdo entendemos que o executivo municipal possui
autonomia, pois a legislacgo em vigor ora em comento trata de interesse local nos
termos de nossa legislagédo Federal, Estadual e Municipal.

Desta feita, em analise aos dispositivos supracitados. esta Procuradoria
Juridica n&o visualiza vicio de iniciativa na presente proposicdo, por entender que

a matéria aqui proposta é de competéncia Municipal pois trata de interesse local.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal
de Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituicéo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposicbes apresentadas na Casa,
especialmente analisando os aspectos constitucionais, legais,
formais, materiais e todo o mais que envolva juridicidade da norma
posta em anélise.

Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual:

Il - Diretrizes orgcamentarias;

Il - Proposta oreamentaria;

IV - Proposicées referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
emprestimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao

erario  Municipal ou interessem ao crédito € ao patrimbnio
Municipal;
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V - Proposicées que fixem ou aumentem a remuneracdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretério e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagcdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées;
VIl - Receber as emendas & Proposta Orcamentéria do Municipio
e sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos

publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizacéo;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias € inspegées, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizagdo;
X1 - Prestacéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete 3 Comisséo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:
I - Denominacéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposicées relacionadas com o processo
de elaboracdo e implementagcdo do Plano  Diretor de

Desenvolvimento Urbano do Municipio e a projetos relativos a

i.a
8

obras municipars.
Hl - Avaliar e propor politica de permissées e concessdes, de
educacgo, de fiscalizagdo e de Séguranga no transito, bem como

de fiscalizacdo do transporte individual de aluguel, escolar e
coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania

e Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigacées de dendncias relativas
as ameacas ou violagbes de direitos humanos;
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Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos
a protegdo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades néo governamentais relativos 3
protegcdo do meio ambiente e dos direjtos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a Situacdo da Cidadania, meio ambiente e
; dos direitos humanos no Municipio; _

V- Assuntos educacionars, artisticos, inclusive patriménio histdrico,
desportivos e relacionados com a saude, o Saneamento,
assisténcia e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VI - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnologica cientifica para o aperfeicoamento do
ensino, VI - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memoria da cidade no plano estético,

paisagistico, de seu patriménio histérico e Cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concessdo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham
prestado servigos ao Municipio; ‘

X1 - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;

XII - Sistema tnico de saude e seguridade social;

X - Vigilancia sanitaria, epidemiolégica e nutricional;

e XIV - Saide do trabalhador:

XV - Programas de protegdo ao idoso, g mulher, a crianca, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes podergo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer unico no caso de proposigdo que
tramita em regime de urgencia de tramitacéo ou sempre que decidir
o Plenario.
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Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste
Projeto de Lej as seguintes Comissdes:

a) Comissédes de Constituigao, Justicga.

b) Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo

¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacgdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comissio de Obras e Servigos Publicos.

Conclusio

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que n&o impede a tramitacdo e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verpis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administrag&o publica ndo é ato administrativo. Nada mais & do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técﬁ/co—jur/’dica,
que orientara o administrador na tomada da decisédo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na
oportunidade do Julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator- Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos
membros desta Casa

Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em
um parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe
opinar n&o tem o poder decisério sobre a matéria que Ihe & submetido, visto que
coisas diversas s&o opinar e decidir (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.

Salienta-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo,
n&o vinculando o Gestor Publico em sua decis&o, podendo, justificadamente, adotar
Ou n&o a orientagdo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicac3o:
DJe-233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, 3 apreciacdo da digna Comissao de
Constituicéo, Justica e Redacao desta Casa.

Assim, nos termos do Regimento Interno e Lei Organica Municipal,
€ em obediéncia as normas legais, esta Procuradoria Juridica n&o vislumbra

vicio de iniciativa no presente Projeto de Lei, opina pela constitucionalidade.

E o parecer, SM.J.

Paranatinga-MT,l 18 de fevereiro de 2025.
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