ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 028/2025.

Assunto: Projeto de Lei CM n° 002/2025.
Autor: MESA DIRETORA
INTERESSADO: Comissoées Parlamentares da Camara Municipal

ASSUNTO: Analise da legalidade da concessdo de auxilio-alimentacao aos

servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal de Paranatinga/MT.

REVOGA-SE O PARECER JURIDICO N° 23/2025.

| - RELATORIO.

Vem a esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Paranatinga/MT o presente expediente, para analise e emissao de parecer acerca
da possibilidade juridica da concessdo de auxilio-alimentagdo aos servidores

publicos efetivos e comissionados desta Casa Legislativa.
Il - ANALISE.

A questao central reside na analise da legalidade e constitucionalidade
da concesséo do auxilio-alimentagao aos servidores publicos, tanto efetivos quanto
comissionados, da Camara Municipal de Paranatinga/MT, a luz da legislacao
pertinente e da jurisprudéncia aplicavel.

Il.1 — Fundamentagao Legal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 39, §3°, assegura aocs servidores
ocupantes de cargos publicos a percep¢ao de vantagens, beneficios e adicionais,
além do vencimento, nos termos e limites definidos em lei. Este dispositivo confere
aos entes federativos a autonomia para legisiar sobre a matéria, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

insculpidos no artigo 37 da Carta Magna.
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A Lei Organica do Municipio de Paranatinga/MT, em consonéncia com a
Constituicdo Federal prever a possibilidade de concessdo de beneficios aos

servidores publicos municipais. Da mesma forma, o Estatuto dos Servidores

Publicos Municipais.

1.2 — Jurisprudéncia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem se manifestado favoravelmente a concessao de
auxilio-alimentagao aos servidores publicos, desde que observados os seguintes

requisitos:

o Previsao legal: A concessdo do auxilio-alimentagdo deve estar
expressamente prevista em lei municipal.

o Disponibilidade orcamentaria: A concessdo do auxilio-alimentacédo deve
estar compativel com as disponibilidades orgamentarias do Municipio, sob
pena de configurar crime de responsabilidade fiscal.

o Natureza indenizatéria: O auxilio-alimentacdo deve ter natureza
indenizatdria, ou seja, destinar-se a cobrir os gastos com a alimentagéo do
servidor no exercicio de suas fungdes. Nesse sentido, o beneficio ndo deve
ser incorporado ao salario do servidor e nao deve incidir contribuicao
previdenciaria ou imposto de renda.

o lgualdade: A concessao do auxilio-alimentacido deve ser estendida a todos
0s servidores publicos, tanto efetivos quanto comissionados, que se
encontrem na mesma situagao fatica, sob pena de violagdo ao principio da

isonomia.

II.3 — Analise Especifica do Caso Concreto

No caso da Camara Municipal de Paranatinga/MT, a concessao do
auxilio-alimentacao aos servidores efetivos e comissionados € juridicamente viavel,

desde que atendidos os seguintes requisitos:
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1. Existéncia de Lei Municipal: E imprescindivel a existéncia de lei
municipal que discipline a concessao do auxilio-alimentagéo.

2. Previsdo Orcamentaria: A Camara Municipal deve verificar se possuli
dotacdo orgamentaria suficiente para arcar com as despesas
decorrentes da concessdo do auxilio-alimentagao, sem comprometer o
cumprimento das demais obrigacoes financeiras da Casa Legislativa.

3 Natureza Indenizatoria: A lei municipal deve expressamente prever a
natureza indenizatéria do auxilio-alimentagao, estabelecendo que o
beneficio ndo se incorpora ao salario do servidor e ndo incide

contribuicao previdenciaria ou imposto de renda.

Ao tratar da organizagéo dos Estados o Constituinte de 1988, descreveu

esta organizagéo em seu artigo 18 da Constituicao Federal, in verbs.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo (destacamos).

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacgao, legislagao, administragéo e governo proprios.

As unidades federadas devem ter a possibilidade de exercer certas
competéncias com autonomia, ou seja, as vontades parciais devem ter o poder de
se auto organizar, de realizar, de se manifestar livremente sobre certos assuntos,
sem a interferéncia da vontade central.

A autoadministragéo e a auto legislagao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os

Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo

estadual;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - Manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do

Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniédo e do

Estado, servigos de atendimento a satde da populagéo,

VIII - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagao do solo urbano;

IX - Promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislacédo e a acgao fiscalizadora federal e estadual.

Ainda destacamos o Inciso | do Art. 27 do nosso Lei Regimento Interno

que assim o descreve:

Art. 27 - A Mesa compete, dentre outras atribuigoes estabelecidas
em lei, neste Regimento ou por resolugdo da Camara:

/ = Propor ao Flenério projetos de resolugdo que crierm, transfornmaim
e extingam cargos, empregos ou fung¢bes da Camara Municipal, e

a iniciativa de norma que fixe a respectiva remuneragéo,
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Neste diapasdo entendemos que a Mesa Diretora possui autonomia,
pois a legislagdo em vigor ora em comento trata de interesse local nos termos de

nossa legislacdo Federal, Estadual e Municipal.

Desta feita, em analise aos dispositivos supracitados, esta Procuradoria
Juridica nao visualiza vicio de iniciativa na presente proposigao, por entender que

a matéria aqui proposta é de competéncia Municipal pois trata de interesse local.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal

de Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituigéo, Justiga, manifestar-se sobre fodas
as proposicdes apresentadas na Casa, especialmente analisando os aspectos
constitucionais, legais, formais, materiais e todo o mais que envolva juridicidade da

norma posta em analise.

Art. 68 - Compete a Comissédo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizag&o opinar,
obrigatoriamente, sobre todas as matérias de carater financeiro, especialmente
quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentarias;

lll - Proposta orgamentaria;

IV - Proposigbes referentes a matéria tributéaria, abertura de crédito, empréstimo
publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou receita do
Municipio, acarretem responsabilidade ao erario Municipal ou interessem ao crédito
e ao patriménio Municipal;

V - Proposigcées que fixem ou aumentem a remuneragéo dos servidores e que fixem

ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario e dos Vereadores,
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VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimentos,
exercer o acompanhamento e fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagéo
das demais Comissoes;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e sobre elas emitir
parecer;

VIII - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos publicos ou
privados, que interessem ao processo de fiscalizag&o;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegdes, “in loco”, atinentes ao objeto
da fiscalizag&o;

XI - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissédo de Obras e Servigos Publicos, manifestar-se em
todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposi¢bes relacionadas com o processo de elaboragéo e
implementagédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio e a
projetos relativos a obras municipais.

lll - Avaliar e propor politica de permissoes e concessées, de educacgéo, de
fiscalizagdo e de seguranga no trénsito, bem como de fiscalizagdo do transporte

individual de aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educagéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder investigagbes de denuncias relativas as ameagas
ou violagbes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a proteg¢éo dos
direitos humanos e do meio ambiente;

Ill - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a prote¢do do meio
ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos direitos

humanos no Municipio;
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V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico, desportivos e
relacionados com a satide, o saneamento, assisténcia e previdéncia social em
geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concessédo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia a pesquisa
tecnolégica cientifica para o aperfeicoamento do ensino; VIII - Programas de
merenda escolar;

IX - Preservagdo da memoéria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu
patriménio historico e cultural, artistico e arquiteténico,

X - Concessdo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios ou
homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao
Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos,
recreativos e de lazer voltados a comunidade;,

XII - Sistema Unico de salide e seguridade social;

Xlll - Vigildncia sanitaria, epidemiolégica e nutricional;

X1V - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegdo ao idoso, a mulher, a crianga, ao adolescente e a
portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes poderdo se reunir de forma conjunta para
proferir parecer tinico no caso de proposigdo que tramita em regime de urgéncia de

tramitagdo ou sempre que decidir o Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste

Projeto de Lei as comissdes de:

a) Comissoes de Constituicao, Justica.

b) Comissao de Finangas, Or¢gamento e Fiscalizacdo

G) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,

Educacao, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comissao de Obras e Servigos Publicos.
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4. Conclusao

E o parecer, que ora submeto, a apreciagao da digna Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo desta Casa.

Assim, nos termos do Regimento Interno e Lei Organica Municipal, e em
obediéncia as normas legais, esta Procuradoria Juridica opina pela LEGALIDADE
e CONSTITUCIONALIDADE do presente Projeto de Lei.

Fica revogado o Parecer Juridico n° 23/2025.

E o parecer, S.M.J.

Paranatinga-MT, 12 de marco de 2025.
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JOEL CARDOSO DE SOUZA o

PROCURADOR JURIDICO

PORTARIA N° 34/2021 O
OAB/MT 19.303/0 O
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