ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 037/2025 - PJ

Assunto: Projeto de Lei n° 021/2025.
Autor: executivo municipal
Interessado: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal

ALTERACOES NOS INCISOS | E Il DO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N°
2872/2024. PROJETO DE LEI N° 021/2025. ADEQUAGAO AS DEMANDAS
SOCIAIS E ADMINISTRATIVAS. COMPETENCIA DAS COMISSOES
PERMANENTES. ARTIGO 67, ARTIGO 68, ARTIGO 69 E ARTIGO 70 DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA-MT.
SEGURANCA JURIDICA NAS DELIBERAGCOES. INTEGRACAO DAS
NECESSIDADES COMUNITARIAS A LEGISLACAO LOCAL. ADEQUACAO
AOS PROGRAMAS HABITACIONAIS FEDERAIS E ESTADUAIS. PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E JURIDICIDADE.

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 021/2025, atualmente em tramitacdo na Camara
Municipal, visa promover alteracoes significativas nos incisos | e Il do artigo i
da Lei Municipal n® 2872/2024, além de prever outras providéncias correlatas.
Este projeto emergiu como resposta a uma demanda crescente por ajustes
legais que reflitam melhor as necessidades e realidades locais, buscando uma
maior eficacia na aplicagéo das normas municipais. A proposta de modificagéo
surge em um contexto de reviséo das politicas municipais, onde ha uma busca
constante por adequagéo as demandas sociais e administrativas. A Camara
Municipal, por meio de suas comissdes permanentes, expressou a necessidade

de um parecer juridico que ofereca seguranca juridica para a analise e
deliberagéo do projeto.

A Lei Municipal n° 2872/2024, objeto das alteragbes propostas, tem

desempenhado um papel crucial na estrutura normativa do municipio, regulando
aspectos essenciais para o funcionamento das politicas publicas locais. No

entanto, com o passar do tempo e a evolugdo das demandas sociais e
administrativas, tornou-se evidente a necessidade de ajustes que promovam

uma maior eficiéncia e eficacia na aplicagdo da legislagéo. O Projeto de Lei n°
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021/2025 busca atender essas exigéncias, propondo modificagdes nos incisos |
e Il do artigo 1°, que s&o considerados pontos fundamentais para o alcance dos
objetivos legais pretendidos.

As comissdes permanentes da Camara Municipal tém se deparado
com desafios significativos na andlise do projeto, especialmente no que diz
respeito a interpretagéo e aplicacdo das normas propostas. A necessidade de
um parecer juridico surge como uma forma de garantir que as deliberagdes
sejam realizadas com base em uma compreenséo clara e precisa dos impactos
legais e administrativos das alteragdes sugeridas. Este parecer busca fornecer
um entendimento detalhado dos fatos envolvidos, sem entrar na analise técnica

juridica, mas oferecendo uma base sélida para as discusses subsequentes.

O contexto em que se insere o Projeto de Lei n° 021/2025 é
caracterizado por um ambiente de constantes mudangas normativas e
administrativas, onde a legislagdo municipal deve acompanhar as
transformacdes sociais e econdmicas. As alteragdes propostas visam nao
apenas atualizar os dispositivos legais existentes, mas também promover uma
maior integracéo entre as normas e as necessidades reais da comunidade local.
A busca por seguranga juridica € primordial neste cenario, garantindo que as
mudangas propostas sejam implementadas de forma eficaz e sem causar

insegurancgas ou ambiguidades legais.

Por fim, & importante destacar que o processo legislativo em quest&o
reflete a preocupacédo do poder publico em promover uma legislagédo mais
adaptada as realidades locais. As comissdes permanentes da Camara Municipal
desempenham um papel crucial nesse processo, sendo responsaveis por
analisar e deliberar sobre as propostas de alteracdo legislativa de maneira
informada e segura. O parecer juridico solicitado tem como objetivo principal

proporcionar essa seguranga juridica, permitindo que as comissdes realizem
suas fungoes com clareza e confianga, assegurando que as decisoes tomadas
estejam alinhadas com os principios legais e administrativos vigentes.

E o relatorio.
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FUNDAMENTAGAO

A analise meritéria do Projeto de Lei n°® 021/2025, que propde
alteragdes nos incisos | e |l do Art. 1° da Lei Municipal n® 2872/2024, inicia-se
com a imprescindivel afericdo da competéncia legislativa do municipio e da
legitimidade da iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A Carta Magna, ao
consagrar a autonomia municipal em seu Art. 30, inciso |, outorga aos entes
locais a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local. Contudo, tal
prerrogativa n&o se reveste de carater absoluto, encontrando limites nas normas
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a reparticdo de

competéncias entre os entes federativos.

Nesse contexto, imperioso verificar se a matéria versada na Lei
Municipal n® 2872/2024, objeto da alteragao proposta, insere-se no &mbito do
interesse local, justificando a atuacéo legislativa municipal. A delimitagdo do
conceito de "interesse local' demanda analise casuistica, considerando a
preponderancia dos interesses do municipio em face de outros entes federativos.
A jurisprudéncia patria tem consolidado o entendimento de que o interesse local
se manifesta em temas que afetam diretamente a vida da comunidade municipal,

como a organizagdo dos servigos publicos locais, o ordenamento territorial € o

desenvolvimento urbano.

Ademais, cumpre examinar se a iniciativa para a propositura da
alteracao legislativa compete ao Chefe do Poder Executivo. A regra geral, no
ambito do processo legislativo municipal, € a da iniciativa concorrente, facultando
a qualquer membro ou comissdo da Céamara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos a apresentacéo de projetos de lei, conforme dispuser a Lei Organica
do Municipio e o Regimento Interno da Camara. Entretanto, a Constituicao
Federal, em seu Art. 61, § 1°, estabelece matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, como as que disponham sobre a criag&o de cargos, fungdes
ou empregos publicos, a organizagao administrativa e judiciaria, materia

tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao.
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Ainda que a alteragéo proposta ndo se enquadre diretamente nas
hipéteses de iniciativa privativa elencadas no Art. 61, § 1°, da Constituigdo
Federal, a analise deve se aprofundar no conteudo da lei original, a fim de
determinar se a matéria nela tratada é de iniciativa reservada ao Prefeito. Caso
a Lei Municipal n° 2872/2024 verse sobre assuntos de organizagéo
administrativa ou de matéria orcamentaria, por exemplo, a alteragéo proposta
por outro agente legislativo poderia ser considerada inconstitucional por vicio de
iniciativa. A auséncia de vicio de iniciativa constitui condicao sine qua non para
a validade e constitucionalidade da eventual lei resultante da aprovagéo do

projeto em questdo, sob pena de macular todo o processo legislativo.

A conformidade da proposicdo com o arcabougo normativo vigente,
notadamente no que tange a competéncia legislativa e a legitimidade da
iniciativa, assegura a higidez do processo legislativo e a seguranca juridica da

norma dele resultante.

Il. Da Compatibilidade com o Ordenamento Urbanistico e

Programas Habitacionais

A analise meritdria prossegue com a avaliagdo da compatibilidade do
Projeto de Lei n° 021/2025 com o ordenamento urbanistico municipal e a
legislacdo que rege os programas habitacionais. A proposta de especificar os
loteamentos "Colina Verde" e "Vida Nova" como areas destinadas ao Programa
Minha Casa Minha Vida e a outros programas habitacionais em parceria com o
governo federal e estadual, demanda uma analise acurada sob a 6tica do direito

urbanistico.

A competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme preceitua o Art. 30, |, da Constituicdo Federal, deve ser exercida
em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor do Municipio.
Este, nos termos do Art. 182 da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10.257/2001), é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, devendo orientar a atuagio do Poder Publico e da iniciativa

privada na promogao do desenvolvimento urbano sustentavel.
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Nesse sentido, imperioso verificar se a destinacdo dos loteamentos
"Colina Verde" e "Vida Nova" para programas habitacionais esta em
conformidade com o zoneamento urbano definido no Plano Diretor, bem como
com as normas de uso e ocupagéo do solo. A Lei n® 6.766/79, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, estabelece requisitos para a aprovacao de
loteamentos, incluindo a destinagéo de areas para equipamentos urbanos e
comunitarios, espacos livres e areas verdes. A alteracédo proposta n&o pode
comprometer o cumprimento desses requisitos, sob pena de comprometer a
qualidade de vida dos futuros moradores e a sustentabilidade do

desenvolvimento urbano.

Ademais, a destinagdo de unidades habitacionais a programas
especificos, como 0 Minha Casa Minha Vida, deve observar 0s critérios e
requisitos estabelecidos pela legislag@o federal e pelos respectivos programas.
A Lei n® 11.977/2009, que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida, define
as condicdes para a participagéo de municipios e a destinagdo de recursos para
a construcdo de moradias populares. A alteracdo proposta deve estar alinhada
com esses critérios, assegurando que as unidades habitacionais sejam
efetivamente destinadas as familias de baixa renda € que o programa seja

implementado de forma eficiente e transparente.

A harmonia entre a alteragéo proposta e o ordenamento urbanistico

municipal, bem como a legislacéo que rege 0s programas habitacionais, garante

a efetividade da politica habitacional e o desenvolvimento urbano sustentavel.

ll. Da Observancia das Competéncias das Comissoes
Permanentes

A analise meritéria do Projeto de Lei n°® 021/2025, no que tange asua
tramitacdo na Camara Municipal, exige a observancia das competéncias das
comissdes permanentes da Casa. A atuagdo destas comissdes, delineada no
Regimento Interno, é fundamental para garantir a legalidade, constitucionalidade

e adequacao técnica das proposicoes legislativas.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, estabelece a autonomia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. Contudo, essa
autonomia ndo é irrestrita, devendo observar 0s principios constitucionais e as
normas gerais estabelecidas pela Uni&o e pelo Estado. No ambito municipal, 0
Regimento Interno da Cémara Municipal define as competéncias das comissdes
permanentes, que atuam COmo 6rgéos técnicos de analise e assessoramento

aos vereadores.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo (CCJR) possui papel
primordial,  incumbindo-lhe manifestar-se sobre todos os aspectos
constitucionais, legais e formais da proposicdo. A Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizagédo (CFOF) deve se pronunciar sobre as implicagdes
financeiras da alteracéo proposta, avaliando o impacto no orcamento municipal
e a sua compatibilidade com as leis or¢camentarias. Considerando que a
alteracado legislativa versa sobre matéria urbanistica, a Comissédo de Obras e
Servicos Publicos (COSP) deve opinar sobre a proposigao, especialmente no
que tange & sua consonancia com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
A Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social, Educagéo,
Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente devera avaliar se a

proposicéo legislativa afeta algum dos temas sob sua responsabilidade.

A andlise técnica e juridica realizada por cada comiss&o, em suas
respectivas areas de atuagdo, € essencial para garantir a legalidade,
constitucionalidade, adequacgao técnica e responsabilidade fiscal da proposi¢ao
legislativa. O desrespeito as atribuicdes das comissdes pode acarretar vicio

insanavel no processo legislativo, comprometendo a seguranga juridica da
norma e, consequentemente, a sua eficacia.

O cumprimento integral do Regimento Interno, com a remessa do

projeto de lei as comissdes competentes para emisséo de pareceres tecnicos,
antes de sua votagao em plenario, assegura a legitimidade e a higidez do
processo legislativo.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel a aprovagao do
Projeto de Lei n° 021/2025, que altera os incisos | e Il do art. 1° da Lei Municipal
n® 2872/2024. tendo em vista que as modificagcdes propostas estdo em
conformidade com o ordenamento juridico vigente e visam ao aprimoramento
das politicas publicas municipais, proporcionando seguranga juridica as
comissbes permanentes da camara municipal, pelas razGes acima

demonstradas.

E o parecer, S.M.J.

Paranatinga-MT, 17 de margo de 2025
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M PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA - MT
. CNPJ: 15.023.971/0001-24

PROJETO DE LEI N° 021/2025

“ALTERA OS INCISOS I E II DO ART. 1° DA LEI
MUNICIPAL N 2872/2024, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANATINGA-MT, SR. ANTONIO MARCOS
THOMAZINI, NO USO DAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEL:

Art. 12 - Os incisos I e II do Art. 1° da Lei 2878/2024 passarao a ter a
seguinte redagao:

I - Loteamento Colina Verde - Bairro Teles Pires, Registrado no Cartorio
do 1° Oficio Matricula sob n? 2.119 no Municipio de Paranatinga - MT: 98 Unidades,
a serem destinadas ao Programa Minha casa Minha Vida, que se referem as
seguintes quadras e lotes: Quadra 22 - (1 ao 24) — Lotes - Area 20x10 m?;, Quadra
21 (1 ao 24) — Lotes — Area 20x10m?; Quadra 09 (1 as 24) — Lotes — Area 20x10 m?,
Quadra 12 - (1 ao 18) — Lotes — Area 20x10m 2; Quadra 01 (1 ao 08) — Lotes — Area
20x10 m?2.

II - Loteamento Vida Nova, Registrado no Cartério do 1° Oficio Matricula
sob n? 3.176 L, 02-P, Lote 04A.1 no Municipio de Paranatinga - MT: 56 Unidades a
serem destinadas pelo chefe do executivo aos programas habitacionais em parceria
com governo federal e estadual.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas

as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal dg Paranatinga-MT; 12 de marco de
2025. (ff? -
lv
ANTONIO MARC@®S THOMAZINI
PREFEITO MUNICIPAL
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MENSAGEM PROJETO DE LEI N® 021/2025

JUSTIFICATIVA

Vimos, neste ato, a esta egrégia Casa de Leis para apresentar aos Nobres
Edis o presente Projeto que altera a lei 2878/2024 visando retificar erro contido na

presente lei.

Este projeto de lei tem por objetivo corrigir a quantidade de unidades
habitacionais previstas para os bairros beneficiados pelos programas de habitagao,
garantindo maior clareza e precisdo na execugao das politicas puiblicas destinadas a
populagdo de baixa renda, em parceria com 0s gOvVernos Federal e Estadual.

Certo de contarmos com o importante apoio dos Nobres Edis, renovamos
votos de estima e apreco.

Gabinete do Prefeito Municipal de Paranatinga, Estado de Mato Grosso,
em 12 de margo de 2025.
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ANTONIO MARQOS THOMAZINI
PREFEITO MUNICIPAL
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