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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICOQ N° 043/2025 — PJ.

Projeto de Lei n® 024/2025.
Autor: Prefeito Municipal.
Assunto: Contribuicdo do executivo para evento de laco: legaiidade e limites

Interessado: comissdes permanentes da cAdmara municipal de Paranatinga.

PROJETO DE LEI. AUTORIZACAO PARA CONTRIBUICAC DO PODER
EXECUTIVO. "PROVA DO LACO". EVENTO TRADICIONAL LOCAL. LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 37
DA CF. COMPETENCIA MUNICIPAL. ART 30, I, DA CF. ADEQUACAO
ORCAMENTARIA. LEI N° 4.320/64. ANALISE DAS COMISSOES PERMANENTES
OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA. AUSENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE. TRANSPARENCIA NA
APLICACAO DOS RECURSOS. NECESSIDADE DE DETALHAMENTO DOS
CRITERIOS DE SELECAOQ. GARANTIA DA SEGURANCA JURIDICA.

RELATORIO

O presente parecer juridico é elaborado com o escopo de fornecer
seguranca juridica as comissbes permanentes desta Casa de Leis, em relacéo a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei que "AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRIBUIR COM A DISPONIBILIDADE DE AMBULANCIA COM
ENFERMEIROS (AS), SOCORRISTAS, CAMINHAO PIPA CAMINHAC PARA
TRANSPORTE DE MATERIAL DE ATERRO E MAQUINARIO AGRICOLA PARA SER
UTILIZADO NA PISTA DE LACO, PARA O EVENTO PROVA DO LACCO, & DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" com base na Lei Orgéanica Municipal & Regimento Interno
da Camara Municipal. A proposicado legislativa em quest&o visa, em sintese. autorizar
0 Poder Executivo Municipal a disponibilizar recursos materiais humanos para a
realizagcao do evento "Prova do Lago", especificamente no que tange a infraestrutura

de saude e apoio logistico.
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A proposta legislativa em analise surgiu em um contexioc de valorizacdo das
tradicdes culturais locais, buscando fomentar o esporte do laco, tradicional em
diversas regides do pais. A "Prova do Lago" é um evento que atrai um numero
significativo de participantes e espectadores, gerando impacto econémico e social
para o municipio. Em razao disso, os idealizadores do projeto argumentam gue o
apoio do Poder Executivo é fundamental para garantir a seguranca dos participantes
e a infraestrutura necessaria para a realiza¢&o do evento, além de promover a cultura
local e o turismo. A proposi¢do em comento tem como escopo precipuo garantir a
infraestrutura necessaria para a realizagéo do evento, em especial no que se refere a

seguranga e ao bem-estar dos participantes e espectadores.

O projeto de lei em questdo especifica que o Poder Executivo podera
contribuir com a disponibilizagdo de uma ambulancia equipada com enfermeiros(as)
e socorristas, um caminh&o pipa para garantir o abastecimento de agua, um caminhéo
para transporte de material de aterro para manutenc&o da pista de laco, e maquinario
agricola para auxiliar nos trabalhos de preparago e conservacéo do local co evento.
A proposig¢éo legislativa ndo detalha, contudo, a origem dos recursos financeiros que
serdo utilizados para custear a disponibilizacdo desses bens e Servicos, nem
estabelece critérios claros para a selecéo dos profissionais de salde e socorrisias que
atuar@o no evento. A auséncia de tais especificacdes pode gerar questionamentos
quanto a legalidade e a economicidade da medida, bem como quanto @ sua

conformidade com os principios da administracéo publica.

E importante ressaltar que a Lei Orgénica Municipal € o Regimenio interno
da Camara Municipal séo as normas que regem a atuacgdo do Poder Legislative local,
estabelecendo os limites e as competéncias de cada orgao. A analise da
conformidade do projeto de lei com essas normas é fundamental para garantir a

seguranga juridica da medida e evitar questionamentos futuros Nesse sentido &

preciso verificar se a proposi¢éo legislativa observa os requisitos formais para sua
apresentagao e tramitagéo, bem como se ndo invade a competéncia de outros 6rgdos
ou entidades. A analise da conformidade do projeto de s com as normas
orcamentarias também é essencial, a fim de verificar se & medida nzo compromeie o
equilibrio financeiro do municipio ou interfere na execugao de outras politicas publicas

o]

prioritarias.
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Diante do exposto, o presente parecer juridico tem como objetivo analisar
a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei em quest&o, a luz aa legislacao
federal, estadual e municipal aplicavel, bem como da jurisprudéncia dos tribunais
superiores. A analise sera realizada de forma técnica e imparcial, buscando fornecer
subsidios para que as comissdes permanentes desta Casa de Leis possam tomar uma
decisdo informada e responsavel, em defesa do interesse publico e da seguranca
juridica. Para tanto, serdo examinados 0s seguintes aspecios: a competéncia do
Poder Executivo para dispor sobre a materia, a necessidade de autorizagao legislativa
para a disponibilizagdo de bens e servigos publicos, a destinacao dos recursos
financeiros para custear a medida, a observancia dos principios da adgminisiracado
publica, e a conformidade do projeto de lei com as normas orcamentéarias e com a Lel

Orgénica Municipal e o Regimento Interno da Camara Municipai.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A presente secdo adentra o cerne da questdo, dessecando a proposicao
legislativa em tela sob a égide dos principios que norteiam a Administracéo Plblica e
a legislagéo pertinente. A analise meticulosa que se segue visa aferr a legalidade, a
finalidade publica e a adequagéo orcamentéria da autorizacéc para que o Poder
Executivo contribua com recursos e equipamentos para a realizaczo do evento "Prova
do Lago", buscando garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos e a

consonancia da atuagdo administrativa com os ditames constitucionais e legais
Da Conformidade com os Principios da Administracio Piblica

A validade da medida sob escrutinio repousa, fundamentalmente. na sua
aderéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme insculpidos no artigo 37 da Carta Magna. A

destinagdo de bens e servigos publicos, consubstanciada na disponibilizacéo de

i

[}

ambulancia equipada, equipe de satde, caminhdo pipa, veiculc para transporte d

material @ maquinario agricola, exige rigorosa observancia as normas orcamentarias

e financeiras, a fim de prevenir desvios e assegurar a aplicacéo escorreita do erario.
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A verificagdo da conformidade legal da medida impde a analise da previséo da
despesa no orgamento municipal ou a existéncia de autorizacéo legislativa especifica
para a suplementacado or¢camentaria, em consonancia com a Lei n® 4.320/C4, que
estabelece normas gerais de direito financeiro para a elaboracdc e controle dos
orcamentos e balancos das entidades federativas. A transparéncia na alocacao dos
recursos, a demonstragdo inequivoca do interesse publico & a observancia dos
critérios objetivos na selegdo dos beneficiarios sdo pressupostos indispensaveis para

afastar qualquer suspeita de favorecimento indevido ou desvio de finalidade:.

A analise da conformidade com o principio da legalidade demanda a
verificagdo da existéncia de lei municipal que ampare a destinacéo de recursns, sua
compatibilidade com a legislagédo federal e estadual, e a observéncia dos limites
constitucionais e da Lei Orgénica do Municipio. A auséncia de lei especifica ou a sua
desconformidade com as normas superiores macula a validade da medida, expondo
os agentes publicos responsaveis as sangdes cabiveis. A observancia do prncipio da
impessoalidade exige que a destinagdo dos recursos seja pautada por critérios
objetivos e transparentes, vedando-se qualquer forma de discriminacéo ou
favorecimento pessoal. A moralidade administrativa impde a atuacao etica e proba
dos agentes publicos, evitando-se conflitos de interesse e garantindo a lisura na
gestao dos recursos. A publicidade dos atos administrativos, por sua vez, garante o
controle social da gestdo pubiica, permitindo que os cidadéos acompantiem e
fiscalizem a aplicagdo dos recursos. Por fim, a eficiéncia na gestao dos recursos exige
a otimizagao dos gastos, buscando-se a melhor relacéo custo-bensficio e evitanao-se
o desperdicio.

Do Interesse Publico e do Desenvolvimento Locai

A justificativa para a contribuic&o do Poder Executive ao evento "Prova do

<

Lago" reside na sua adequacdo ac interesse publico e nz promocdo do
desenvolvimento local, em consonancia com o artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal, que atribui aos municipios a competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagéo do solo urbano. A destinacdo de recursos para eveniis culiurals e de
lazer, como a "Prova do Lago", pode ser justificada como forma de fomento a0 turismo.
a economia local e a integracdo social da comunidade, desde gue obselvados 0s
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principios da razoabilidade e proporcionalidade, evitando-se o dispéndio excessivo de
recursos em detrimento de outras areas prioritarias, como saude, educacao e
assisténcia social. A ponderagdo entre os diversos interesses envolvidos e a
demonstracao de que a contribuicdo para o evento "Prova do Laco" representa um
investimento estratégico para o desenvolvimento iocal s&o elemeantos cruciais para

legitimar a medida.

A analise da finalidade publica da contribuicdo do Poder Executivo para o
evento "Prova do Lago" é crucial para evitar desvios de finalidade = azsequrar que 0s
recursos sejam utilizados de forma eficiente e transparente, em beneficio da
coletividade. A lei municipal que autoriza a contribuicdo deve especificar ae forma
clara e precisa os critérios para a destinagéo dos recursos, os mecanismos de controle
e fiscalizagdo, e os objetivos a serem alcancados com 0 evenio, garanindo a
transparéncia e a accountability na gestac dos recursos publicos A auséncia de tais
requisitos pode configurar ilegalidade e improbidade administrativa, sujeitando os
responsaveis as sangdes cabiveis. A demonstracdo de que o evento "Prova do Lago"
contribui efetivamente para o desenvolvimento local, seja por reio da geracéo de
empregos, do aumento da arrecadacgdo tributaria ou da promocdo do tuismo, &

fundamental para justificar a destinacéo de recursos publicos.
Da Observancia das Normas Orgcamentarias e Financeiras

A destinacéo de recursos publicos para o evento "Prova do Lazo" deve
observar estritamente as normas orgamentarias e financeiras a fim de avitar o
comprometimento das finangas publicas e garantir a responsabilic =+ fiz-al 1y gestdo
dos recursos. A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 58, estabelece que "o empanho de
despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria pare o kstado obrigacdo
de pagamento pendente ou n&o de implemento de condizao”. Tal aispositivo,
combinado com o artigo 59, que veda a realizacio de despesas serm prévio enpenno,
refor¢a a necessidade de planejamento e controle na alocagdo de recursos punicos.
Ademais, o artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, probe & realizacio de

, M 02 d realiZagao

operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de canital ressalvada:

as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finaid

allgade precisa

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. A observarcia dessas normas

ol
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é crucial para evitar o comprometimente das finangas publicas e ceantir a

responsabilidade fiscal na gestéo dos recursos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
estabelece regras para a gest&o fiscal responsavel e o controle dos gastos niblcos,
visando garantir o equilibrio das contas publicas e a sustentabildade das financas
publicas. O artigo 5° da referida lei tipifica como crime de responsabilidade o
descumprimento das normas estabelecidas para a gestdo financeira, sujeitando os
gestores publicos as sangbes cabiveis. A analise da conformidace da desinacac de
recursos para o evento "Prova do Lago" com a Lei de Responsabilicade Fiscal exige
a verificagdo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas no “lano Fiuranual

(PPA) e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), bem comc a observancia dos

limites de gastos com pessoal e endividamento publico. A auséricia de previsdo
orcamentaria ou de autorizagdo legislativa para a suplementacéo orcameniana, bem
como a identificagéo de direcionamento ou favorecimento indevido na alocazdo dos
recursos, configuram irregularidades que podem comprometer =@ legaidade da

medida.
Da Competéncia e do Processc Legislativo na Camara Muni:

A analise da proposigdo legislativa em questdo demarida ums ¢ preciacao

cuidadosa por parte das comissdes permanentes da Camara Mun cipal, em estrita
observancia as suas competéncias regimentais. A tramitagdo adecuaca <o o neto de

lei, com o devido exame por cada comisséo pertinente, é essencial para garantir

®
:
W)

legalidade, constitucionalidade e adequacéo financeira da medida bem como sua

consonancia com o interesse publico. A Comissdo de Constituicdo, Justica e

o

Redag&o (CCJR) desempenha um papel fundamental nesse processo, competindo-
lhe analisar a proposicdo sob os aspectos constitucional, lega! icrmal e raterial,

assegurando que a medida esteja em conformidade com a Le Orgéanica Muricipal, a

Constituicdo Federal e demais normas juridicas aplicaveis. A Comissao de | naicas,

Orcamento e Fiscalizagdo (CFOF) também possui competéncia obrigaioris para
opinar sobre a matéria, em virtude do seu carater financeiro, devenao analisar o

impacto financeiro da autorizagéo para o Poder Executivo conii ouir com recursos

para o evento, verificando se a medida esté prevista no orcan ciis Ui
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disponibilidade de recursos para sua execucaoc & se a contribuicéo & compaiivel com

as prioridades estabelecidas no PPA e na LDO.

A analise da competéncia e do processo legislative na Camara Municipal
exige a verificagdo do cumprimento das normas regimentais 4o discipinam a
tramitagdo dos projetos de lei. A auséncia de pareceres das coirissoes compatentes
ou a inobservancia dos prazos regimentais podem compromeier a validade da
proposicdo legislativa. A participacéo das comisstes de QObras e Servigos Pubiicos

(COOSP) e de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social, Educacio,

Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente (CDDH) também é reievante,

considerando a natureza do evento e os recursos envelvidos. A COOSP deve analisar
os aspectos relacionados a utilizagdo de maquinario agricolz & caminhio vipa
verificando se a destinacdo desses equipamentos para ¢ evenic el en: cesorooia
com o interesse publico e se ndo prejudica a prestagdo de servigos essencias &
populagéo. A CDDH deve avaliar se o evento "Prova do Lago" promove & ¢u ura ocal
e 0 esporte, sem comprometer outros direitos fundamentais, con o o acessa & saide
e a educagdo. A aprovacdo da proposicdo sem o devido cxare por todas as
comissGes competentes pode comprometer a validade <o ato = gerar
questionamentos judiciais, prejudicando a imagem da Camara Muricioal & a conflanca

da populag&o nas instituicées publicas.

Em suma, a andlise da proposicdo legislativa revela = recessidade de
estrita observancia aos principios constitucionais da Admiri: - cEc PUblica, a
legislag&o orgamentaria e financeira, e as normas regimentais da Camar:
A legalidade, a finalidade publica e a adequagdo orcamentaria da autorizacso Hara
que o Poder Executivo contribua com recursos para o evento & ova do | aeo sao
pressupostos indispensaveis para garantir a correta aplicacao dos

€ a consonancia da atuagéo administrativa com os ditames cons’ U onals o tagal

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel a avioriz:

Executivo para contribuir com a disponibilidade de ambulancia con enfarrr
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socorristas, caminh&o pipa, caminh&o para transporte de maierial de aero e
maquinario agricola para ser utilizado na pista de laco, para o evento Prova do Laco,

e da outras providéncias, pelas razées acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos resveitands s aglel

s
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Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 27 de marco de 2025,

JOEL CARDOSO DE SOUZA o &
PROCURADOR JURIDICO &% ¢
PORTARIA N° 34/2021 \© & .2°
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OABMT 19.303/0 ¢ <
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