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EMENTA: PROJETO DE LEI N° 028/2025. MUNICIPIO DE PARANATINGA.
INSTITUICAO DE TAXAS. EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS ARTISTICOS E
RECREATIVOS. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE. ART. 156, | DA CF
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. PRESTA CAQ DE SERVICOS PUBLICOS
ESPECIFICOS E DIVISIVEIS. LEGALIDADE TRIBUTARIA 45T 150, I DA CF.
NECESSIDADE DE DEFINICAO CLARA DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS D/ TAXA.
VEDACAO AO CONFISCO. AVALIAGAO DA PROPCRCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE.  OBSERVANCIA  DAS  IMUNIDADES — TRIBUTARIAS.
COMPATIBILIDADE COM O FOMENTO A CULTURA E AO ESPORTE ANALISE
DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIFAL.

RELATORIO

Assunto: Andlise juridica do Projeto de Lei n® 028/2025, que autoriza o

Poder Executivo do Municipio de Paranatinga a instituir cobrancs ds taxa de nscricdo
e/ou taxa de arbitragem para eventos esportivos, culturais, artisiicos, recreativos e
similares.

Ementa: Projeto de Lei — Taxa de InscricBo e Arbitragem - Frentos

Publicos e Privados — Municipio de Paranatinga — Analise Prelirmirar

O presente parecer juridico tem por objetivo fornecer sequrarica iwuridics as
comissGes permanentes desta Casa de Leis. em relagdo ao Projzio de 1ai n°

028/2025, que versa sobre a autorizagdo ao Poder Exec.tivo Municipal de
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Paranatinga para a cobranca de taxas de inscrigdo efou arbitragem em eventos de

natureza esportiva, cultural, artistica, recreativa e outras atividades  simnilares,

promovidas tanto por entidades publicas quanto privadas, dentro cos limites territoriais
do Municipio. A proposicéo legislativa em quest&o suscita diversas reflexdées acerca

da sua constitucionalidade, legalidade e conveniéncia, notadamente no que tange &

competéncia tributaria municipal, & liberdade de iniciativa privada e ao acesso a

oY)

Cultura e ao lazer, direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal.
Portanto, a andlise cuidadosa deste projeto de lei se faz imprescindivel para evitar
futuras contestacées judiciais e garantir a seguranga juridica dos &tos administrativos

dele decorrentes.

O referido projeto de lei, de autoria do Poder Executivn Municipal, justifica

a necessidade da instituicdo das taxas com o argumento de qu2 a arscardzcdo

adicional proporcionara recursos para o fomento e a organizacdc de evenlos no
Municipio de Paranatinga. Alega-se que a medida visa a garantir a sustentabilicade
financeira das atividades, permitindo a ampliagdo do calendario de eventos e a
melhoria da qualidade dos mesmos, beneficiando tanto a popuiacac jocal quanto os
visitantes. Contudo, a proposta nao detalha os criterios para a fixa¢ao dos vaiores das
taxas, nem especifica a destinagéo dos recursos arrecadados. o que gera duvidas
sobre a transparéncia e a eficiéncia da gestao financeira. Além dizso, a abra ngéncia
da proposta, que inclui tanto eventos publicos quanto privados, ievanta
questionamentos sobre a possibilidade de bitributagdo e a restricdo incevda a
liberdade de iniciativa.

A proposicéo legislativa em analise estabelece que @ ¢oliraniia das taxas
sera regulamentada por decreto do Poder Executivo, o que coniere 4 esiy 10la
margem de discricionariedade na definicdo dos critérios e valores Fusg slegacao de
competéncia regulamentar, embora comum na administracdo piblica, exige cautela
para evitar abusos e garantir que a regulamentacéo esteja em corsonancia com os
principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidacie

parametros claros e objetivos na lei pode abrir espago para interpreiacdes subietivas

e decisbes arbitrarias, comprometendo a seguranca juridica o

, e a
igualdade de tratamento entre os promotores de eventos. Portanic: 4 funciamer: que
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O projeto de lei seja complementado com dispositivos gue limitam ¢ ooder
regulamentar do Executivo e garantam a transparéncia e a previsiv lidade nz cob: anca
das taxas.

Ademais, o projeto de lei ndo apresenta estudos de impacic scondrco e
social que demonstrem a viabilidade da medida e seus potenciaiz efeitce =2bre g
economia local e o acesso a cultura e ao lazer. A imposicéo de taxas pode onarar os

promotores de eventos, especialmente os de pequeno porte

0]

os sem fins lucrativos,
desincentivando a realizacdo de atividades e restringindo o ace:s0 da populacio a
manifestagdes culturais e esportivas. E imprescindivel que a pronosicao legisiativa
seja precedida de uma analise rigorosa dos custos e beneficios (z medica | vando
em consideragéo os interesses de todos os envolvidos e buscando solucdes que
promovam o desenvolvimento econémico e social do Municipio, sem comprometer os

direitos fundamentais dos cidaddos.

Diante do exposto, o presente relatério visa a fornecer .z visda 41 do
Projeto de Lei n° 028/2025, destacando os pontos que merecarm main” atercao e

analise por parte das comissées Pérmanentes. A complexidade da materis e a

relevancia dos interesses envolvidos exigem uma avaliacao criterioss  da
constitucionalidade, legalidade e conveniéncia da proposicao lcgisiativa = ; de

garantir que a eventual instituicdo das taxas seja realizada de forma iranspe ente
justa e eficiente, em consonancia com os principios da administraczo pinlica e os
direitos fundamentais dos cidad&os. A analise juridica aprofundada, & ser anreseatads
nas sec¢bes subsequentes deste parecer, buscara oferecer subsicios (eemos ¢ re a

tomada de decisdo informada e responsavel por parte dos mermb: s decia (o m).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A anédlise meritdria do Projeto de Lei n° 028/2025

autorizacéo para a cobranca de taxas de INSCricéo e/ou arbitrager para everios no
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Municipio de Paranatinga, demanda, preliminarmente, a imersio no
estrita legalidade tributaria. Tal principio, alicerce do sistema tricutario catrio
que a instituicdo ou majoracéo de qualquer tributo, inclusive taxz: - SRS
lei em sentido estrito. A ratio desse mandamento reside na protecan do cont

contra a arbitrariedade estatal, assegurando que somente ¢ poder

Q.

14Y]

. ‘Qﬁe
oa por

Jinte

egisiativo,

representante da soberania popular, possa definir os coni s Clea jagao
tributaria.

A materializagéo da estrita legalidade tributaria no cor + o cas ge
a definig&o precisa e exaustiva dos elementos essenciais do trictis O f dor,
nucleo da obrigacéo tributaria, deve corresponder a um servico ciibice ) e
divisivel, efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a sua dis o sican de
calculo, por sua vez, deve refletir o custo do servico prestado, evizrico que & ha se
transmute em mero instrumento de arrecadacgéo. A aliquota, neris ser
fixada de maneira clara e objetiva, permitindo ao administrado cor: ac e ao,
O quantum debeatur,

A Lei n° 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional), e ot e
seguintes, explicita a necessidade de lej formal para a institu ‘ 1e
tributos, incluindo as taxas, detalhando as matérias que devem ser obrigatoriarmente
tratadas por lei. A auséncia de qualquer um desses elementos. ¢ 4 sug 1 20 de
forma vaga e imprecisa, compromete a validade da cobrancga, =oinao mar Yara
questionamentos judiciais e inseguranca juridica.

Nessa perspectiva, o Projeto de Lei n° 028/2025, so wmutoriz ) [-oder
Executivo a cobrar taxas de inscrigéo e/ou de arbitragem para cve 0 itinio
de Paranatinga, deve observar rigorosamente o principio ca setrita e ade
tributaria. A lei deve especificar, de maneira clara e precisa, guiis sarvices niiicos
especificos e divisiveis serdo remunerados pelas taxas, qua o nagse ilo
utilizada para determinar o valor a ser cobrado e qual a aliquota ar cavel )
de termos vagos e imprecisos, como “eventos Similares”, ou a uslagacc
Executivo da competéncia para definir os elementos essenci-is ds scle
configurar ofensa ao principio da legalidade e comprometer a validage .
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A seguranga juridica, objetivo precipuo deste parecer, depende. cortante ds ssirita

observéncia dos preceitos constitucionais e legais que regem a matea it

A consonancia desta andlise com o ordenamento juridico se manifesta no
art. 130, |, da Constituicio Federal, que veda a exigéncia ou 6 aui= 1y de bt sem
lei que o estabelega, bem como nos arts. 97 e seguintes do C3digo 1% tério
Nacional, que detalham os requisitos da lei tributaria.

ll. Competéncia Tributaria Municipal e a Instituica

A Carta Magna, no art. 156, |, confere aos Municipios & cormpetsncia para

instituir taxas em contrapartida ao exercicio do poder de policia cii pela efetiva ou

potencial prestagdo de servicos publicos especificos e divish (D sortavto do
Projeto de Lei n° 028/2025 do Municipio de Paranatinga, que visa = “1 a5 b ca
de taxas de inscricdo e/ou arbitragem para eventos esportives, culturais, fous,

recreativos e similares, promovidos por entidades publicas ou orivadas £ ~i1cial
analisar se a cobranga pretendida se enquadra nos limites consiiicionas e gais
estabelecidos para a instituicdo de taxas. A legitimidade da cobrarcs reside o oy ita
vinculagdo da taxa a uma atividade administrativa especifica e diretamente
relacionada aos eventos, como o licenciamento, a fiscalizacéo agurancs & oulras
medidas de controle que beneficiem diretamente os organizacdcr=s o participant
dos eventos.

A validade da instituicdo de taxas pelo Municipio de Pir: atinga o oito
do projeto de lei em questao, depende da estrita observir - 05 raGuistos
estabelecidos pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN) e pela Cor: i a0 d. 0
art. 78 do CTN define o poder de policia como a atividade da = rinis racéin piblica

que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, req 1s a pratica ce ato

Ou abstengdo de fato, em razao de interesse publico concerriait: & sam

higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do miercaco, an exersicio
de atividades econémicas dependentes de concessd@o ou au o acar ao Foder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito 4 propriedade e acs Gireitos inaiviiuais
Ou coletivos. A taxa de policia, portanto, scmente pode ser ©vrady cuecon o
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Municipio exerce efetivamente esse poder, fiscalizando ou =qulamenands a
atividade.

Ademais, o art. 145, |l, da CF, combinado com o art. 74 do CTN eXige que
a taxa seja vinculada a um servico publico especifico e o 2|, efelivemente

prestado ao contribuinte ou posto & sua disposico. A especificidade se oiire 4

possibilidade de destacar a unidade de atuacao estatal dirigics 2 urn deteo s ado
contribuinte, enquanto a divisibilidade se manifesta quando o se: oo & susee'lval de

utilizag&o separada e individualizada por parte de cada usudric. /. covrancs de axas

por servicos de carater geral e indivisivel. que beneficiam a ¢l

=
=

todo, é expressamente vedada, pois desvirtua a natureza juridica ga mxs e a

transforma em imposto disfargado, cuja competéncia ndo & atrib - - aons Muric pios.

Em conclusao, a autorizac&o para a cobranca de tz 9 nsenicis alou
arbitragem para eventos no Municipio de Paranatinga, conforma 1 coasio ne 1 a:ato
de Lei n° 028/2025 ¢ constitucionalmente valida, desde i - o, 5 asiejam

estritamente vinculadas a servicos publicos especificos e divie veie efetivamente

prestados ou postos & disposi¢ao dos organizadores ou participarivas gog sy em
decorréncia do exercicio do poder de policia municipal. A oo promosso oy
realizagéo de eventos, sem a contrapartida de uma atividade adiv w1 ativg oo hca
e individualizada, nao justifica a cobranca de taxas. A redacgéo iinzi ca le ciave ser
precisa ao definir os Servicos que ensejarao a cobranca, evitando genaralinace: que

possam levar & inconstitucionalidade da norma. Recomenda-s= nortanic. cue 4 lej

detalhe os servicos especificos e divisiveis que justificam a cob - rcE da 1exe, 2omo

licenciamento, fiscalizagdo sanitaria, seguranca, controle d- st fras
atividades administrativas diretamente reiacionadas aos everius garantingo a

seguranga juridica e a conformidade com os principios constitu. |

lll. Vedagao ao Confisco e Imunidades Tributaria

A andlise da constitucionalidade do projeto de lei N® O5G 128 - iza
0 Poder Executivo do Municipio de Paranatinga a cobrar tax:: 1o i ican fou
arbitragem para eventos esportivos, cuiturais, artisticos. re-- g,
promovidos por entidades publicas ou privadas, exige uma ava ;i o 2 &tz
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dos principios constitucionais tributarios. A instituicdo de taxas quantc aspacie
tributaria vinculada a uma contraprestacéo estatal especifica e divic =l oo - rvar
rigorosamente os limites impostos pela Constituicao Federal, sob vana da condicurar

exacao ilegitima e lesiva aos direitos dos contribuintes.

A Constituicdo Federal, em seu art 180, IV, ved pressarienta a
utilizag&o de tributos com efeito de confisco Tal vedac&o impde cii: ~ ngre frityg iria,
incluindo as taxas em questdo, ndo pode ser excessiva a pori: de inviabilizar a
atividade econémica do contribuinte. No caso em tela, a cobrance de izrva (ra a
realizagéo de eventos deve ser proporcional e razodvel, levandi: ¢ corsioe e o0 os
custos dos servicos publicos efetivamente prestados e o impacic iance o 4 2 OS
promotores dos eventos. A analise da proporcionalidade deve coowidarar 4 nint o reza
do evento, o publico-alvo, o porte da entidade promotora e a cap:ciciade cortrivutiva

dos envolvidos, sob pena de a taxa se tornar um ébice & ¢ a:ZE0A0 a8 eventos

Culturais e esportivos no municipio.

Ademais, € imperativo observar as imunidades tributs: s areyision oy
150, VI, da Constituicao Federal, que protegem entidades religic Ftidos voliticos,
entidades sindicais de trabalhadores e instituicbes de assistéro s sosial e fins
lucrativos, desde que atendidos Os requisitos legais. A cobrarcs e taxes o 5838
entidades, em razdo da promocao de eventos, pode configurar v oo 4 rciade
constitucional, a menos que se demonstre a auséncia de relacao dircia entrea o svanto

e as finalidades essenciais da entidade

Ainda, a compatibilidade da cobranca de taxas com o : 1 v to

a cultura e ao esporte, insculpido na Constituicdo Federal me

A Carta Magna, em diversos dispositivos, incentiva o desenvo v 1et0 dessas dreas,
reconhecendo sua importancia para a formacédc e o bem-est i u eoriods 3 A
instituicdo de taxas para eventos cuiturais e esportivos pode gerar i ae a
Sua realizagdo, especialmente por entidades sem fins luci s v 1US
produtores, restringindo o acesso da populagéo a essas atividade: oz 0, 2 analise
da constitucionalidade do projeto de lei deve levar em cons

financeiro da cobrancga de taxas sobre os promotores de event s RIETRETE 2 de
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seé garantir o acesso da populagdo &s =atividades culturais es em
consonancia com os principios constitucionais de fomerto aculura @ ao escore A
medida proposta, portanto, deve ser cuidadosamente avaliac: nara eviter cue a
legitima intengdo de arrecadar recursos para o municipio ndc =¢ traduze =m um
obstaculo a promogéo de eventos e ao acesso da populagdo & cutura 3 20 ssnorte,
em afronta aos principios constitucionais.

IV. Competéncias das Comissées Permanentes o~ = vara Manicipal

A analise da constitucionalidade e legalidade do Proje . = Lo 10! IN25,
que autoriza o Poder Executivo do Municipio de Paranatingza = ccbrar taas de
inscric&o e/ou de arbitragem para eventos esportivos, culturais = ' VoS
e similares, promovidos por entidades publicas ou privadas, derm = ds uns o 5030
acurada sob a odtica das competéncias das comissées perna e ies o PETRETE:

Municipal. Em particular, a Comissio de Constituicdo, Justiva = Hedacic (L0 JR)

tem o papel crucial de verificar a conformidade da uronosican cou a
Constituicdo Federal, a Leij Organica do Municipio e derias norras Jals
aplicaveis, enquanto a Comissdo de Financas, Orcameiii .8 Fiscalizacdo
Financeira (CFO) deve se debrugar sobre os impactos financa s & o ameniarios
decorrentes da implementacéo da referida taxa

A competéncia da CCJR é delineada no Art. 67 do F aymenio lntor- 13
Cémara Municipal, que lhe atribui a responsabilidade de maniie:: - 5@ SOUra togas 2s
proposicdes apresentadas, com especial atenc@o acs aspecio: coetit e 128,
legais, formais, materiais e a juridicidade da norma em analise. Tal atribucic deogrre
do principio da legalidade, insculpido no Art. 5° I, da Cons
estabelece que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de faze: i # NAO
em virtude de lei". Assim, a CCJR deve assequrar que a autorizac:o nars - anca
de taxas esteja em consonancia com a legisiacdo tributéria, Jjaments com os
principios da legalidade, da anterioridade e da capacidade contrituiiva, nrayislns no
Art. 150 da Constituicdo Federal. Adicionalmente, a comisss YRV & oa
proposicdo respeita as normas gerais sobre direito tributario abei 26 Delo
Cddigo Tributario Nacional (Lein® 5.172/66), em especial no G 16 & e D0 de
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taxa, sua base de célculo e os servicos publicos especific: d iue
justificariam a sua instituiczo.

Por outro lado, a CFO, conforme o Art. 68 do Regirerio T a
incumbéncia de opinar sobre matérias de carater financeiro, es I 28
que envolvam matéria tributdria, alteracdo de despesas ou rece o ) Ou
que acarretem responsabilidade ao erario. Nesse contexto, a conissio lisar
se a instituicdo da taxa de inscricdo e/ou de arbitragem esia de e da
do ponto de vista financeiro, se os recursos arrecadados SErao Gunhnagus 4 4O
dos servigos relacionados aos eventos e se a Proposicao ndo coriny e rio
oreamentario do Municipio. A andlise da CFO deve considerar. @4, o da
taxa sobre o acesso da populagéo aos eventos esportivos, - 8
recreativos, bem como sobre a atividade econdmica das erntivsaae ) as,
publicas ou privadas. A Comissio de Obras e Servicos Puis; oo | £.a
Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia % -ial HOY,
Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente (£ J se
manifestar dentro de suas areas de atuacdo, complemern: i _da
CCJR e da CFO.

Em concluséo, a validade e a constitucionalidade . 1 1°
028/2025 dependem de uma analise criteriosa per oz
permanentes da Camara Municipal, em especial da CCJR . 05
principios constitucionais e das normas legais aplicave! ia
proposicdo sem a devida observancia desses requisitos poc »a
juridica e questionamentos quanto a sua legalidade, com poter 0
Municipio e para a populag&o. Portanto, é imperativo que as 3 ;
rigor técnico e independéncia na avaliagdo do projeto, assegurarice el
instituicdo da taxa de inscrigdo e/ou de arbitragem esteja em o
ordenamento juridico e atenda ao interesse publico.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel & to
de lei n° 028/2025, que autoriza o Poder Executivo a cobrar g
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taxa de arbitragem para eventos esportivos, culturais, artic
similares em Paranatinga, desde que observados os principio:
proporcionalidade e ndo confisco, bem como as normas

pelas razbes acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar subscrevemo-nos, r
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 28 de margo de 2025,

JOEL CARDOSO DE SOuza

(.)
PROCURADOR JURIDICO oc@ 3
PORTARIA N° 34/2021 >
OAB/MT 19.303/0 \(,0‘ & N
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