ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

ARECER JURIDICO N° 84/2023/PJICM

PARECER JURIDICO N” 84/2025/F /L1

Projeto de Lei n° 102/2023
Autor: Prefeito Municipal

Interessado: Comissdes Permanentes da Camara Municipal.

Assunto: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LE
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2024 DO
MUNICIPIO DE PARANATINGA, ESTADO DE MATO
GROSSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

relatorio

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionaiidade do projeio
de lei n° 102/2023, que “dispoe sobre as diretrizes para a elaborac3o da {‘f,
Orgamentaria de 2024 e da outras providéncias.” '

No Art. 1° do Projeto de Lei oraernc:ornemb(kzqn@Md 4
cumprimento ao disposto no art. 185, § 2°, da Constituicao Federal e em consonancs _
com o art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as ¢ ,
orgamentarias para o ano de 2024, da administracio publica direta e indreta :
Municipio, nela incluida o Poder Legislativo e o Fundo Municipal de Previdenca "
Servidores Publicos de Paranatinga -PPREV. ‘

O § 2°do Art. 4° diz que o Municipio de Paranafinga ira definir como

Fiscal o valor que se pretende atingir. no exercicio orgamentano € nos Jdois Sex s
a titulo de receitas, despesas, montante da divida publica e resuitados nomnal =

primario, este representando o valor que se espera destinar ao pagamento de juros e

do principal da divida.
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Na mensagem do Projeto encaminhado a esta Casa Legislativa diz que o
referido projeto define:

| - As prioridades e metas da administracao publica municipal;
Il - As metas fiscais;

JER LU TR
Lk el L L

Il - A estrutura e organizacao dos orcamentos;

s R :1"{ i

IV - As diretrizes para a elaboragdo e execucdo dos orcamenios do
Municipio e suas alteragoes;

V - As disposicoes sobre as despesas com pessoal e encargos sociais:
VI - As disposigdes sobre alteragdes na legislacdo tributana:
VIl — As disposicoes sobre a divida pablica municipal;

VIl - As disposicoes gerais.

E o relatério.

PARECER
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face
interesse local, encontrando amparo no artigo 30. | da Constituic3o Federal e na
Orgénica do Municipio.
Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desia naluweza e
do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na analise conjunia do armgo
Il da Constituicdo Federal e artigo 35. IV da Lei Organica Municipal. porianio.
aspecto juridico, nada obsta a regular framitac3o do projeto. cabendo aos
vereadores a analise do mérito.

Cumpre salientar que é competéncia exclusiva do Prefeio

iniciativa do presente processo legisiativo, conforme expliciia a Lei Orgamica
Municipal. Senao vejamos:

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — CEP: 78.870-000 —




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Art. 35. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
() |

IV - Matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de crédios ou

conceda auxilios e subvengoes.

Ademais, a propria Carta Magna, além de estabelecer a mesma
competéncia para a iniciativa da Lei de Diretrizes Orcamentarias, estabelece também

o conteudo de tal norma. Vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orcamentarias;

/Il - os orgamentos anuais.

()

§ 2° - A lei de diretrizes orgamenianas compreendera as
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as ¢
capital para o exercicio financeiro subsequente, onentara a € o
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alferagoes na w . J
e estabelecera a politica de aplicag3o das agéncias financeiras ofics

fomento.

Entretanto, como forma de regulamentar, e nﬂuqﬁ‘ﬂj .
juridica, foi editada a Lei Complementar n® 101/2000 —Leide Res :
que estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a resy icade
gestao fiscal, pormenorizando, em um de seus capitulos o teor da Lsi de Dirst
orgcamentarias. T—
“Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2°do :
art. 165 da Constituigao e:
| - Disporéa também sobre:

a) Equili’brio entre receitas e despesas:
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b) Critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efefivada nas

previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il d)s;:' S
1°do art. 31;
e) Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos mu
programas financiados com recursos dos orgamentos: :
f) Demais condigbes e exigéncias para ftransferéncias de recursos &; B
entidades publicas e privadas; _ 3
§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentanas Anexo de Mefas |

Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais. em valores mq‘_

B

i
,ﬂi o i

constantes, relativas a receitas, despesas, resulfados nominal e pnmanoe
montante da divida publica, para o exercicio a que se refenrem e para o
dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - Avaliagdo do cumprimento das metas relafivas ao ano anienor.
Il - Demonstrativo das metas anuais, instruido com memona e
de célculo que justifiquemn os resultados prefendidos. ¢ 35S C
as fixadas nos trés exercicios antenores. e evidenciando 2 o ‘
delas com as premissas e os objetivos da polifica econémica nach
Il - Evolugao do patriménio liquido, fambém nos diimos fés
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obfidos com 2 2 ;"j’j
de ativos; :
IV - Avaliagdo da situagao financeira e atuanal:

a) dos regimes geral de previdéncia social e propno dos se
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b). Dos demais fundos publicos e programas estatais de nafurezs 2 v =
V - Demonstrativo da estimativa e compensag3o da rentincia de reo

da margem de expans3o das despesas obnoaionas de car: crnlin
§ 3° A lei de diretrizes org:amentanas contera Anexo de Riscos Ftsm,

as contas publicas, informando as providéncias a serem fomadas, caso s b

concretizem.
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§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara. em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetana, crediticia e cambial
bem como os parédmetros e as projegcoes para seus principais agregados e
variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subseguente. ,

Portanto, a LDO nao podera se distanciar de tais normas supracitadas. em k!
especial todo o contetido contemplado na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ao apreciar-se o Projeto de Lei n° 102/2023, percebe-se que fo
contemplada toda legislagdo pertinente ao assunto, inclusive com equilibno entre ,
receitas e despesas, limitagao de empenho, divida publica. despesas com pessoal -
alteragdes na legislacao tributaria e Anexo de Metas Fiscais. &

DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO

Vejamos o que dispde a Constituicao Federal em relac3o ao prazo para
deliberagao da LDO:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - O plano plurianual;

Il - As diretnizes orgamentanas:

Ill - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plunanual esiabelecera de
regionalizada, as diretrizes, objefivos e meias da adminisiiacao pabica
federal para as despesas de capital e ouiras delas decomenies e para

relativas aos programas de durag3o confinuada. |
§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
da administragdo publica federal, estabelecera as direfnizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com ftrajetonia susteniavel da S
divida publica, orientara a elaboragdo da lei orcamentana anual, dispora =
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sobre as alteragdes na legislagéo tributéria e estabelecera z polifica de
aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento. i

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encemramenio @‘g‘, :
cada bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentana. 5

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e seforiais ptevnslnsnash
Constituigdo serdo elaborados em consonancia com o plano MO ; :
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - O orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos. org
e entidades da administracdo direfa e indireta. inclusive fur
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - O orgamento de investimento das empresas em gue a UniSo. din
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direiio a voio: 3

Il - o orgamento da seguridade social. abrangendo fodas as er
orgaos a ela vinculados, da administragdo direfa ou indirefa. bem co
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgcamentana sera acompanhado de de
regionalizado do efeito, sobre as recefias e despesas ok e
isengbes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de | :
financeira, tributéria e crediticia. :
§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e li. desfe arfigo, ¢ iz
com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a * ediu

desigualdades inter-regionais, segundo criténo populacional EC |

§ 8% A lel orgamentana anual N30 CONtera JISPOSHIVO esuanno ap ol =
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicédo as 3

autorizagdo para abertura de créditos suplementares e confratagdo (ﬁ
operagées de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos tenrmos da _“3 =
lei.
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§ 9° Cabe a lei complementar:

I - Dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos. a elaborag o
e a organizagédo do plano plurianual, da lei de direrizes orgcamentanas e da
lei orcamentaria anual;

Il - Estabelecer normas de gestéao financeira e patrimonial da z

direta e indireta bem como condigdes para a instituicdo e ﬁlmm
fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa. além ok i;'
procedimentos que serdo adotados quando houvernmm
tecnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das g agbes ¢
carater obrigatério, para a realizagdo do disposio nos §§ ﬂp‘,

166.

§ 10. A administragéo tem o dever de executar as progra
orgcamentarias, adofando os meios e as medidas nec X
proposito de garantir a efetiva enirega de bens e servigos 2 so

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos femmos da k i
orcamentarias. :

4;'_' £
I - Subordina-se ao cumprimento de dispositivos ¢ ona ',
que estabelegam metas fiscais ou limites de m e *
cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - Ndo se aplica nos casos de impedimenios de ¢
devidamente justificados:

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarnias ¢

§ 72. Integrara a loi do dirctrices orgamentanas, para O exerc, 2 gue se
refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes. mm
previsdo de agregados fiscais e a proporgdo dos recursos Dara
investimentos que serdo alocados na lei orcamentana anual para
continuidade daqueles em andamento. |
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§ 13. O disposto no inciso Ill do § 9° e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo aplica- :;
se exclusivamente aos orgamentos fiscal e da seguridade social da Unido. f.
L
’

4

§ 14. A lei orgamentaria anual podera conter previsdes de despesas para
exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plunanuaise
daquele s em andamento. -

§ 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de projefos de .
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal. pelo menos. : é
analises de viabilidade, estimativas de custos e informagbes sobre a g
execucdo fisica e financeira. {I

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar. no que couber. os
resultados do monitoramento e da avaliagdo das polificas 2
previstos no § 16 do art. 37 desta Constituic3o.

Até que seja editada lei complementar sobre o tema_ referidos
estabelecidos no artigo 35, § 2°, inciso Il dos Atos das Disposicoes
Transitorias, vejamos:

Art. 35 ()

§ 2° Até a entrada em vigor da Ieiaxmamese*oﬂ.;f
§ 9° 1 e ll, serdo obedecidas as seguinfes normas:

I - O projeto do plano plurianual, para vigéncia afé o final do g
exercicio financeiro do mandafo presidencial subseguents.
encaminhado até quatro meses anfes do encemamento do pm

exercicio financeiro e devolvido para sangdo até 0 encemamento da.
legislativa;

Il - O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e -
\“ B

devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da

sessdo legislativa;
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Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até guatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangéo até o encerramento da sessao legislativa.

Entretanto, foi aprovada a Emenda a Lei Organica n® 001/2018, que alterou
os artigos 128 e 132 da Lei Organica de Paranatinga, fixando novos prazos para envio
e sangao dos projetos de leis das pecas orcamentarias, PPA, LDO e LOA Vejamos:

Art. 3° — O Prefeito enviara a Camara, mmw-ﬂ
complementar federal, o projeto de lei do plano plurianual,

diretrizes orcamentéirias e da proposta de orgamento anual do
municipio para o exercicio seguinte: ]

(---)

§ 3° - Enquanto nao editada a lei federal prevista no caput do Arigo 1:
desta Lei Orgénica, o projeto de lei relafivo as pecas de 2
definidas pelo Artigo 165, I. Il da Constituigao Federal no que diz
ao envio para a Camara Municipal. obedecers 3s seguinfes dafas

(..

Inciso Il - O Projeto de Lei que estabelece as diretrizes aﬁ-
— LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, encaminhado até 30/06.

Feita a analise da legislacdo vigente. verifica-se ¢ 2 0 C

Executivo Municipal ndo cumpriu o prazo pz encaminhamento do Proieto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias. haja vista conforme data de protocolo da

Secretaria Legislativa.

Assim, feita essas consideragdes, aduzimos que o projeto em exame esta
em plena consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres
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edis analisar o mérito da questao, apreciando a operagao em comento com as%
— ’::
cautelas de praxe.

No caso de persistir davidas quanto ao aspecto contabil, financeiro e
orcamentario do Projeto de Lei em andlise, a Assessoria Juridica smj reeanendu

aos vereadores, em especial aos membros da Comissao de Financas e Orgamento, .
que solicitem parecer ou orientacdo técnica junto ao setor contabil desta Casa de I.eh =

Em observancia ao Regimento Interno desta Casa, o presents m

devera ser apreciado por todas as Comissdes da Casa, votado em dois
pauta unica na ordem do dia.

CONCLUSAQ

Por tais razées, por ser legal e constitucional. esia ona .
exara PARECER FAVORAVEL 2z regular tramitacdo do Projeto Lei N

salvo melhor juizo das Comissées e do Soberano Plenario desta Casa 7

Paranatinga-MT, 21 deillncbm

"

& o / /(/“ ,«//)L

JOEL cmﬁoso DE SOUZA ,
PROCURADOR JURIDICO ,;\:'}*

" A
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