ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 89/2023

Assunto: Projeto de Lei n° 101/2023.
Autor: executivo municipal
Interessado: Comissées Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DOAR O
IMOVEL AREA VI, COM 2.719,77 METROS QUADRADOS,
REGISTRADO NA MATRICULA DE N. 6.178, NO LIVRO 02-
AE, FICHA 01, PARA CONSTRUCAO DA SEDE DA
DELEGACIA DA POLICIA CIVIL DE PARANATINGA/MT.

RELATORIO.

O Executivo Municipal de Paranatinga-MT, apreseniou Projeio de L=
autorizado a doar para a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Maio Grosso © f-‘_" '
endereco na Rua Transversal, Bloco B, Anexo lI, Centro Politico Adminisiraiivo,
MT, CNPJ n. 03.507.415/0028-64, 01 (um) lote para fins de constuc3o da Sede éa 7-
Delegacia da Policia Civil de Paranatinga-MT, sendo uma area de fenas perisncenis
Municipio de Paranatinga/MT, imovel area Vi, com 271977 metros . ,,_,
registrado na matricula de n. 6.178 sob o protocolo 17.245, no livro 0222, ficha
junto ao 1° Servico de Registro de Iméveis de Paranatinga-MT, conforme “‘mapa” &
demais documentos em anexo, que fazem parie integrante desta lei.

A proposta foi encaminhada a Procuradona Juridica desia Casa de L= para
analise nos termos do artigo 102 e seguintes do Regimento Infemo.

E o sucinto relatério.

PARECER

Ao tratar da organizacado dos Estados o Constituinte de 1988, descreveu esia
organizacao em seu artigo 18 da Constituicao Federal, in verbs.
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Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do :
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. ?
todos auténomos, nos termos desta Constituicéo (destacamos). =

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacao.

administracéo e governo proprios.

As unidades federadas devem ter a possibilidade de exercer cerias
competéncias com autonomia, ou seja, as vontades parciais devem ter o poder de se auio

organizar,
interferéncia da vontade central.

A autoadministracido e a auto legislacdo. contemplando o congunio
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal paraos
é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

de realizar, de se manifestar liviremente sobre certos assunios, sem a o

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local
Il - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue couber,

lll - Instituir e arrecadar os tributos de sua compeiéncia. bem como
suas rendas, sem prejuizo da obrigafonedade de presiar conias e g
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir Distrifos. observada a legisiagso esia

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess30 ¢
permiss&o, os servigos publicos de inferesse local, mcluidoc o de & o

coletivo, que tem carater essencial;

VI - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental:
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VII - prestar, com a cooperagao tecnica e financeira da Uniao e do Estado,

servigos de atendimento & satde da populagao;

VIl - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo

1 uh ) ..I \l. ¥y Y
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urbano;

IX - Promover a protegédo do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislacéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Lt L

Ainda destacamos o inciso IX do Art. 51 da nossa Lei Organica Municipal que r

assim o descreve:

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito:

(-5}
IX - Dispor sobre a organizacdo e o funcionamenio da

Municipal, na forma da lei;

O Art. 60 da Carta Municipal descreve gue cabe ao Execuliwo

administrar seus bens, senao vejamos:

Art. 60. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipass.
a competéncia da Camara aqueles ulilizados em Seus Senigos.

A Lei Federal n°® 8.666/93, que regulamenta o ari. 37, inciso XXl da
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Adminisiracao Publica e da ¢
providéncias, em seu Art. 17 Inciso | alinea “b” diz que 2 doacao de bens Imoves >l
é permitida exclusivamente para outro érgac ou entidade da administrac3o piblica. &
qualquer esfera de governo, ou entao vejamos:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado. sera precedida de

avaliagdo e obedecera as seguintes normas:
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I - Quando imdveis, dependera de autorizagao legisiativa para orgaos da
administracéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

casos:.

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro o6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de govemo, ressalvado o

disposto nas alineas f, h e I

No Art. 41 do Regimento Interno da Camara Municipal de Paranatinga/MT. ¢
cristalino que precisa ser autorizado pelos Vereadores a objecao do Executivo

in verbis:

Art. 41 - S3o atribuigbes do Plenario, enire oulras:
()

d) alienagdo e oneragéo real de bens Imovess MuNICIDaIs.

O Inciso lll do §2° do Art. 134 do Regimento Intemo desia Casa L= i"f,'
ensina que sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre o -
estruturacao e atribuicdo das Secretarias, ou entao vejamos:

Art. 134 - A iniciativa das leis complementares e ordinanas cabe ac
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, Prefeiio fj

forma e nos casos previstos na Lei Organica.

£
s

§2°. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham

()
Il - criac@o, estruturagao e atribuicdo das Secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e érgao da administracao publica;
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Neste diapasdao entendemos que 0 executivo municipal possui autonomia para
propor o que se pretende no projeto de Lei 101/2023, pois a legislacao em vigor ora em o
comento trata de interesse local nos termos de nossa legislacdo Federal, Estadual e

Municipal.
Desta feita, em analise aos dispositivos supracitados, esta Procuradoria Juridica

nao visualiza vicio de iniciativa na presente proposigcao, por entender que a maténa agui
proposta é de competéncia Municipal pois trata de interesse local.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Intemo da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissdo de Constifuicdo, Jusiica, me
sobre todas as proposicoes apreseniadas na Casa especaim
analisando os aspectos constitucionais, legais. formass. malenass e -
mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.

Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas. Orcamenio e
opinar, obrigatoriamente, sobre fodas as mafénas de caraier
especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual:

Il - Diretrizes orgamentanias;

Il - Proposta orgamentana;

IV - Proposicbes referentes & maténia inbutana. aberfurs de
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente. alferem 2 de: :
ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade 20 erano Municipal ;
interessem ao crédito e ao patriménio Municipal

que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito. Secretano
e dos Vereadores;
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VI - Examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizacdo orcamentana.
sem prejuizo da atuagdo das demais Comissoes;

VIl - Receber as emendas & Proposta Orgamentaria do Municipio e sobre
elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documenios publicos
ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagao; 3
X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegoes, ‘in loco”, atinentes .2
ao objeto da fiscalizagdo; :
X1 - Prestacéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comisséo de Obras e Servigos Piblicos. manfesiar-
se em todos os projetos e maténas que versem sobre: "
I - Denominagéao de proprios, vias e logradouros pablicos; |
Il - Opinar em todas as proposigcoes relacionadas O processo
elaboracdo e implementagéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbe -
do Municipio e a projetos relativos a obras municipass.

lll - Avaliar e propor politica de permissoes e concessoes. de ec
fiscalizacdo e de seguranga no iransifo. bem como de
transporte individual de aluguel, escolar e colefivo.

Art. 70 - Cabe a Comissao de Defesa dos Diesfos Humanos,
Social, Educagdo, Saude, Culfura, Esporfe, Cidadania e Meio
I - Receber, avaliar e proceder invesfigagoes de dendncias
ameacas ou violagbes de direifos humanos: i
Il - Fiscalizar e acompanhar programas govemameniais. relaivos
protegdo dos direitos humanos e do meio ambiente: 8
11l - Colaborar com entidades ndo govemamentais relativos 3 profegao ¢

meio ambiente e dos direitos humanos;
IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos

direitos humanos no Municipio;

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Lei as seguintes Comissoes:

a) Comissoes de Legislacao e Justica;
b) Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao.

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Sochl,

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patnmonio histonco,
desportivos e relacionados com a satude, o saneamento, assisténcia e
previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concessédo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia a
pesquisa tecnolégica cientifica para o aperfeicoamento do ensino; VilI -
Programas de merenda escolar; :
IX - Preservagdo da memodria da cidade no plano estético, paisagistico. de

seu patriménio histoérico e cultural, artistico e arquitetonico:

X - Concessdo de titulos honorificos, outorga de honranas. prémios ou
homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servicos

ao Municipio; :
Xl - Servicos, equipamentos e programas culturass, educacionass. ,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade; o
Xl - Sistema tnico de satde e segurndade social

X1l - Vigilancia sanitaria, epidemiologica e nuincional

X1V - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegdo ao idoso. a mulher. 2 cnanga. 30 a2
e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissdes Permanentes poderao se reuny de fonma comum
para proferir parecer unico no caso de proposicao gue framiia em
de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o Plenano.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto de

Educacéao, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:
d) Comissao de Obras e Servicos Publicos
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4. Conclusao

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagcao e até mesmo conseguente aprovacao. :

Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, ; —
de forma especifica, ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis: '_

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracao
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo. que se consiifui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do juigamento, porguanio
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, afo opinafivo gue podena ’;.'J
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n®
24.584-1 - Distrito Federal - Relator- Min. Marco Auréio de Melio — STF)
Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comiss30 de Co
Justica e Redacao desta Casa.

Assim. nos termos do Regimento Intemo L_LMMJ

obediéncia as normas legais, esta Procuradoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do presente Projeto de Lei.

E o parecer, S.M.J.

Paranatinga-MT, 21 de junho de 2023
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