ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 42/2023.

Projeto de Lei n° 040; 041; 042/2023.

Autor: Prefeito Municipal

Interessado: C. P. da Camara Municipal.
ASSUNTO: INCLUI NOS ANEXOS DO PLANO
PLURIANUAL - PPA 2022 — 2025, NA LEI N®
2259/2021, O PROGRAMA QUE MENCIONA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A presente propositura visa autorizar o Executivo Municipal 2 realizar
abertura de CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, destinado a2 cobertura de despesa
com Projeto de Atividade, para atender despesas nos termos do artigo 167, Incso V.
da Constituicdo Federal e Artigo 43. §1°, |, da Lei Federal n® 4320/64. na forma

discriminada:

Inclui nos anexos do plano plurianual — PPA 2022 — 2025, na lei n®
2259/2021, o programa que menciona e da outras providéncias.

Veio no texto do Projeto, especificando as possiveis necessidades da Admirusracao
Publica Municipal, totalizando R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

E o sucinto relatério.

PARECER.

A iniciativa legislativa de projetos de leis gue versem sobre 2 abermura &

créditos adicionaise Especiais é exclusiva do Senhor Prefeiio Municipal vez que =
operag&o implica em alteragéo da pega orgamentaria referente 30 Sxercicio inanc=ws

em curso. Vejamos o que diz a Lei Organica Municipal:
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A’t. 48 = 850 de ;n/'c;ab.vas exclusivas do PPreferiro, as Leoeis que
disponham sobre:
)

IV — Matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios subvengbes (grifo nosso).

A abertura de crédito adicional suplementar esta previsia na Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeio.

A propésito, reza o artigo 43 da lei federal n® 4 320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 2 despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DO
05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim desie artigo. desde que n30
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) 4
Il - Os provenientes de excesso de amecadacao; (Veto rejetado no '
D.O. 05/05/1964)

Il - Os resultantes de anulacio parcial ou foital de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autornzades em Let (Veio
rejeitado no D.O. 05/05/1964) . |
IV - O produto de operagdes de credito autorizadas, em forma gue
juridicamente possibilite ao poder execufivo reaizafas (Veio
rejeitado no D.O. 05/05/1964) _'
§ 2° Entende-se por superavit financeiro 2 diferenca posiiva eniie O
ativo financeiro e o passivo financewro, conjugando-se. anda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de gedno
a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre 2
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arrecadaga@o prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei
n° 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no

exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

O dispositivo legal colacionado confere o necessario suporie para a
realizag@o de abertura de créditos adicionais especiais para reforcar a comespondents
dotac&o orgcamentaria.

J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis comentam sobre os
créditos adicionais especiais, sendo vejamos:

ASSIM, TODA VEZ QUE FICAR CONSTATADA A INEXGSTENCIA OU A
INSUFICIENCIA ORCAMENTARIA PARA ATENDER A DETERMINADA
DESPESA, O EXECUTIVO TERA A INICIATIVA DAS LEIS QUE AUTORIZEM OS
CREDITOS  ADICIONAIS, ESPECIAIS E SUPLEMENTARES E
POSTERIORMENTE A SUA APROVACAO PELO LEGISLATIVO, EFETIVARA SUA
ABERTURA POR DECRETO.” (in “A LEI 4.320 COMENTADA", 25*
ed., IBAM, 1993, p. 90/91)

O comentario acima alerta para a2 necessidade de desenvolver um
processo de planejamento e eficiente que reduza o elevado numero de operacies

desta natureza.

Prosseguindo em nossa andlise, segue abaixo disposive legal iambem

aplicavel ao caso em tela, senao vejamos:

“ART. 43. A ABERTURA DOS CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS
DEPENDE DA EXISTENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA OCORRER A
DESPESA E SERA PRECEDIDA DE EXPOSICAO JUSTIFICATIVA.” (GRIFO
NOSSO0S)
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O projeto em comento apontou para cobertura do crédito suplementar a
transposicdo, remanejamento e anulacdo de dotacdes orcamentarias, estando
devidamente embasado no art. 43 da Lei 4.320/64.

O artigo ora em comento estatui Normas Gerais de Direito Financewro para
elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Para a consecucgdo da operagcdo em exame, a lei impoe a exisiéncia de
prévia autorizacgdo legislativa e a expedicéo de decreto emanado do Poder Executivo.

Assim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena consonancia com
a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres edis analisar o menio da
questao, apreciando a operagéao em comento com as cautelas de praxe.

Tendo em vista a mensagem do projeto., ao informar as fontes das

suplementacdes pretendidas. especificou de onde saira o recurso. sugiro em
observancia ao Regimento Interno desta Casa. a apreciacao pelas Comissoes
pertinentes.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Intemo da Camara Municpal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Competfe a Comiss3o de Consfituic3o, Jusiica, mansesiar
se sobre todas as proposicoes apresentadas na Casa, especaimente
analisando os aspectos constitucionais, legais. formais, maenas €
todo o mais que envolva juridicidade da nonma posia em analise.

Art. 68 - Compete & Comiss3o de Finangas. Omamenio &
Fiscalizacdo opinar, obrigatoriamente, sobre fodas as malenas o8
carater financeiro, especialmente guando for 0 caso ge

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orcamentarias;

Il - Proposta orgcamentaria;

IV - Proposicoes referentes & maténia tributana, abertura de crediio.
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
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despesa ou receita do Municipio, acarretem responsapifidage ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patrimbnio Municipal:

V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito. Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamenfo e fiscalizagcdo
orgcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais Comissdes;.

VIl - Receber as emendas & Proposta Orgcamentana do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projefo de abertura de crédifo;

IX - Determinar auditagem para o exame coniabil em documenios
publicos ou privados, que inferessem a0 processo de fiscalizacso,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistonias € inspegbes, in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacdo;

Xl - Prestagédo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete & Comissdo de Obras e Serwicos Publicos vl
manifestar-se em todos os projefos e maténas gue versem sobre:

I - Denominagao de proprios, vias e logradouros pablicos;

Il - Opinar em todas as proposigbes relacionadas com O processo de
elaboracdo e implementacdo do Plano Direfor de Desenvolwmenio
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipass.

Il - Avaliar e propor politica de permissbes € concessdes de
educacdo, de fiscalizagdo e de seguranga no fransio, bem comode
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e colelvo. '

Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Diresios Humanos,
Assisténcia Social, Educagdo, Saiide, Cuftra, Esports, Cidadania &
Meoio Ambiente:- "

I - Receber, avaliar e proceder investigagdes de dendncias relafivas
as ameacas ou violagdes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas govemamentais, relafivos 2
protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente;
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W) - Colaborar com entidades ndo govermarrieritars refalvos a prolegao
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concessé&o de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino:
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memobria da cidade no plano estéfico,
paisagistico, de seu patriménio historico e cultural, artisiico e
arquiteténico;

X - Concessdo de titulos honorificos, outorga de honranas, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, fenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais.
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade:

Xl - Sistema unico de saude e seguridade social;

Xlll - Vigilancia sanitana, epidemiologica e nutnicional;

XIV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de profegdo ao idoso, & mulher, 3 cnanga. 30
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissbes Permanenfes poderdo se reunir de fonma "
conjunta para profenr parecer UnicoO NO CasO de DroposSIC30 gue 'i
tramita em regime de urgéncia de tramifacao ou sempre gue decidir 0 | =
Plenério. ‘

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto

de Lei as seguintes Comissodes:

a) Comissoes de Constituicao, Justica;
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b) Comissio de Finangas, Orgamente v Fisvalicacao.

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

CONCLUSAO.

Por tais razées, a Assessoria Juridica exara PARECER FAVORAVEL =
regular tramitagdo do Projeto Lei N° 040; 041; 042/2023, salvo melhor juizo das
Comissées e do Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 10 de abril de 2023.
T
// (L
JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO

PORTARIA N° 34/2021
OAB/MT 18.303/0
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