ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 33/2023.

Assunto: Projeto de Lei n° 024/2023.

Autor: Executivo Municipal.

Interessado: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL ABRIR CREDITOS SUPLEMENTAR
POR ANULACAO E TRANSPOSICAO E DA
PROVIDENCIAS.

RELATORIO.

Foi encaminhada esta Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis, para
analise e parecer sobre o Projeto de Lei n° 024/2023. de autoria do Executivo
Municipal, que tem como objetivo a abertura de crédito adicional suplementar e da
outras providéncias.

Na mensagem do projeto encaminhado a esta Casa Legisiativa, consigna o
Executivo reforcar as dotacdes orcamentarias para custiear despesas € para atender
as demandas nas aquisi¢ées de combustiveis, pecas para veiculos, pneus, aguisicoes
de medicamentos para atendimento dos PSFs, Hospital, Pronto Atendmento, Ceniro
de Especialidade Médica e Farmacia Basica no atendimento da populacdo, merenda
escolar, materiais de expediente das escolas da rede municipal e, matenais diversos

das demais secretarias.

Diz ainda a mensagem do referido Projeto de Lei gue o crediio suplemeniar
aberto pelo artigo anterior, sero utilizados os recursos provenienies da Fransposicao.

remanejamento, anulacao total ou parcial de dotactes orcamentanas, de um orngso
para outro e de uma categoria economica de despesa para oulra.

Ademais, O valor pleitcado a tiulo de gcdno adicional Suplichiciias © OO

ordem de mais de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

E o breve relatério. Passo a andlise juridica
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DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E LEGALIDADE.

O principio da legalidade encontra embasamento legal no art. 5° Il da
Constituicdo Federal que versa afirmando que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". Esse principio € também
conhecido como legalidade geral, que deve nortear toda a sociedade Drasilera
baseado no positivismo que impera no nosso ordenamento juridico.

Tendo em vista que o objeto do Projeto de Lei consiste em aberiura de
crédito adicional especial no qual sera utilizado recursos de que fratao art. 43 da L=
Federal n°® 4.320, de 1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos crédifos suplementares e especiass
depende da existéncia de recursos disponivess para
ocorrer a despesa € serd precedida de exposicio €
Justificativa.

Consoante ensinamento do saudoso Hely Lopes Mereles denio &=
Administracdo Publica “a legalidade, como principio de administrac3o. significa gue O
administrador pablico esta, em toda sua atividade funcional, sujeifo 20s mandamenios
da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afasiar ou deswiar, sob
pena de praticar ato invélido e expor-se & responsabilidade disciplinar, cwil e ciminal,
conforme o caso”.

Nessa senda diferentemente do estabelecido para 0s adminisradores em
geral, dentro da Administragao Publica o gestor somenie pode fazer aquilo que esi3
permitido em lei, ndo podendo dela se afastar sob pena de comeimenio de
ilegalidade.

Desta forma e por prever a necessidade de abertura de credito adconal
especial, o presente projeto de lei atende a0 principio &2 legahdade. tendo em wisi2

que o objeto do mesmo somente pode ser executado pelo Executivo Municpal araves
de Lei aprovada pela Camara Municipal.

DOS PRINCiPIOS ORGAMENTARIOS
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Os Principios Orcamentarios visam estabelecer rearas norteadoras
basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos
de elaboragéo, execugéo e controle do orcamento publico. Validos para os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos, Unido, estados.
Distrito Federal e municipios todos sdo estabelecidos e disciplinados por normas
constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Nesse interim é importante consignar que o respeito do ente pdblico com
0s principios € basilar para um orgamento publico equilibrado e que respeita os
mandamentos constitucionais.

Nesse diapasdo temos como principios orgcamentarios a2 unidade.
universalidade, anualidade, exclusividade, orcamento bruto, legalidade, publicidade.
transparéncia, ndo-vinculacdo de receitas de impostos.

Pelo principio da unidade previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 2°
da Lei n° 4.320/1964, determina existéncia de orgcamento Unico para cada um dos
entes federados, Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com 2 finalidade de se
evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previsias e despesas fixadas. em cada
exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de cada esfera
federativa: a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Ja o principio da universalidade € estabelecido, de forma expressa, pelo
caput do art. 2° da Lei n° 4.320/ 1964, recepcionado e normatizado pelo § 5° do ant
165 da Constituicdo Federal, determina que a LOA de cada ente federado devera
conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, orgacs, entidades, fundos
e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

O principio da anualidade ou periodicidade € estipuiado, de forma lieral
pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, delimita o exercicio financeso orcamentano:
periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixac30 das despesas regstadas
na LOA irdo se referir. Segundo o art. 34 da Lei n® 4 320/1964, o exercicio financero

coincidira com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.
A exclusividade esta prevista no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal,

estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho 2 previs3o da receia e E
fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicéo a autorizacdo para abertura de
crédito suplementar e a contratacéo de operagdes de crédito, nos termos da lei.
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O orgamento bruto esta previsto pelo art. 6° da Lei n® 4. 320/ 1964, obriga

registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer
deducgdes.

O principio da legalidade apresenta o mesmo fundamento do principio da
Publicidade aplicado a administragdo publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico
fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja.
se subordina aos ditames da lei.

A publicidade é o principio basico da atividade da Adminisiracao Publica no
regime democratico, esta previsto no caput do art. 37 da Magna Carta de 1888

Justifica-se especialmente pelo fato de o orcamento ser fixado em kel
sendo esta a que autoriza aos Poderes a execucdo de suas despesas.

O principio da transparéncia aplica-se também ao orgamento publico, pelas
disposi¢des contidas nos Arts. 48, 48-A e 49 da LRF, que determinam 20 govemo, por
exemplo: divulgar o orgamento publico de forma ampla & sociedade; publicar relatonos
sobre a execugéo orcamentaria e a gestao fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa.
informacdes sobre a arrecadacgdo da receita e a execucao da despesa.

Por derradeiro o principio da ndo-vinculag3o (ndo-afetac3o) da recedas de
impostos previsto no inciso IV do art 167 da CF/1988 veda vinculac3o da receda de
impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo excecdes estabelecidas pela propna
Constituicdo Federal.

Todos esses principios sdo norteadores da Adminisirac3o Publicz e s30
diretrizes a serem seguidas por todos os operadores do ramo do Dreito Financero.

DO CREDITO SUPLEMENTAR

Preliminarmente é importante consignar que crédiio suplementar s20 oS
créditos destinados ao reforco de dotacio orgcamentaria especiiica. ISSO signiica dizer
que a dotagdo ja existe previamente aprovada na Lei Orgamentana Anual do enie
publico, mas que no foi suficiente para adimplir as obrigagdes existente denfre do
exercicio.

Vejamos o conceito previstos na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de

1964, em seu art. 41, in verbis:
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em-

| - Suplementares, os destinados a reforco de dotagc3o
or¢camentaria;

Nesse diapasdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € muito

elucidativa no seu art. 167, V em que obriga a prévia autorizac3o legisiativa para
abertura de crédito suplementar ou especial, bem como z indicacdo dos recursos
correspondentes, vejamos:

Art. 167. Sao vedados:

(--)

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizac@o legislativa e sem indicacd0 dos recursos
correspondentes;

Na linha do outrora explanando, a abertura de crédito suplementar pode
ocorrer pelo superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio antenor,
excesso de arrecadacdo; anulagdo parcial ou total de dotagdes orgcamentanas ou de
créditos adicionais, autorizados em lei e o produto de operagdes de Credio
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite 20 poder executivo realiza-ias.

Todas as formas explanadas anteriormente possibilitam 2 aberura de
crédito suplementar, desde que juridicamente e atuariaimente comprovado.

O objetivo do legislador foi manter o equilibrio finance¥o das conias
publicas, evitando a abertura desenfreada de créditos suplementares ou sspecas
sem a correspondente fonte de recursos, o que pode prejudicar a saude orcamentana
e financeira do ente publico.

DO SUPERAVIT FINANCEIRO.

Destaca o Executivo Municipal que o projeto de lei em epigrafe esia
consubstanciado no superavit financeiro. Por superavit financeiro eniende-se que € a

diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se. ainda,
os saldos dos créditos adicionais e as operacgdes de créditos a eles vinculados.
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Diante disso, o superavit financeiro apurado, consoante entendimento do

TCE-MT, deve ser devidamente repartido entre os entes publicos, nas proporgoes
cabivel a cada um.

Desta forma, o superavit financeiro apurado pelo Executivo Municipal deve
ser repartido proporcionalmente como o Poder Legislativo Municipal garantindo assim
a independéncia dos poderes.

DO ALERTA AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

A funcdo do Vereadores Municipal ultrapassa a atividade de elaborac3o de
normas, atingindo notadamente a funcdo de fiscalizar e cobrar agoes de govemo.

Dentro dessa perspectiva & cedico que € totaimente discricionano do gesior
publico aplicar os recursos publicos nas fungdes que entender mais adequadas para
a resolutividade dos problemas sociais, néo podendo ouiros poderes se imiscur em
tal decis&o.

Por conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos advem 2
discricionariedade, essa é entendida como a liberdade de ac3o adminisiraliva, dentro
dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa ceria margem de liberdade de decs30
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera opiar por uma dentre
varias solugdes possiveis, todas, porém, validas perante o direfio.

E, portanto, um poder que o direito concede 2 Adminisirac3o. de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na
escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes oREnos
n&o estéo definidos em lei.

A discricionariedade é sempre parcial e relativa, ou seja. N30 € oiaiments
livre, pois sob os aspectos de competéncia, forma e finahidade a lei mpde imiagies,
portanto, o correto é dizer que a discricionanedade mplica iberdade de auac30 NoS

subordinados aos limites da leL
O administrador para praticar um ato discricionario devera ier compstenca

legal para pratica-lo, devera obedecer & forma legal para realiza-la e devera atender
a finalidade que é o interesse publico. O ato tornara nulo se nenhum destes requisitos

for respeitado.
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Os atos administrativos devem sempre visar o interesse social ou interesse

coletivo, ndo obedecendo estes parametros o ato tornara nulo, por desvio de poder

ou finalidade, que podera ser reconhecido ou declarado pela propria Adminisiracao
ou Poder Judiciario.

A fonte da discricionariedade € a lei, e quando 2 lei deixa brechas, ai enira
o ato de discricionariedade. Essa discricionariedade existe gquando a lei
expressamente a confere a Administrac@o, ou quando a lei € omissa ou ainda quando
a lei prevé determinada competéncia.

O ambito da discricionariedade € amplo, mas nunca total, pois sZo0 sempre
vinculados a lei. Diante do que outrora j& exposto, aleria-se aos Excelentissmos
Senhores Vereadores que a o0 excesso de amecadacdo apurado dewver ser
devidamente repartidos entre todos os poderes municipais, consoanie mandamenio
da LRF.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Intemo da Camara Municpal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comiss3o de Consfifuic3o, Jusiica, mansesiar-
se sobre todas as proposicdes apresentadas na Casa, especaimenie
analisando os aspectos constitucionais, legass, formais, malenas €
todo o mais que envolva juridicidade da norma posia em andse.

Art. 68 - Compete & Comissdo de Finangas. Omamenio €
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre fodas as matenas de
caréter financeiro, especialmente quando for 0 caso de:

I - Plano plunianual;

Il - Diretrizes orgamentanas;

Il - Proposta orgamentaria;

IV - Proposicbes referentes & matéria tributéna, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alfferem 2
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
eréario Municipal ou interessem ao crédito € ao patnmonio Municipal;
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V - Proposicbes que fixem ou aumentern s remureracio do=
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeifo, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamenfo e fiscalizacdo
orgamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais Comissoes:

VIl - Receber as emendas & Proposta Orgamentana do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizacdo;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegdes. “in loco™.
atinentes ao objeto da fiscalizagdo;

Xl - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servicos Publicos,
manifestar-se em todos 0s projefos e maténas que versem sobre:

I - Denominacédo de proprios, vias e logradouros publicos:;

Il - Opinar em todas as proposicoes relacionadas com O processo de
elaboracdo e implementacdo do Plano Direfor de Desenvolvimenio
Urbano do Municipio e a projefos relafivos a cbras municipass.

lll - Avaliar e propor polifica de permissbes € concessbes oS
educacdo, de fiscalizagdo e de segurancga no fransito, bem como de
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coleivo.

Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Dwesios Humanos
Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Culfura, Esporfe, Cidadania €
Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder invesigagies de dendncias reiaivas

as ameacas ou violagbes de direiios humanos,

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relafivos 2
protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a profegao
do meio ambiente e dos direitos humanos;
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IV - Pesquisar e estudar a situacio da cidadania, meio ambiente o dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patniménio histonco,
desportivos e relacionados com a saude, 0 saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolégica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memoria da cidade no plano estéfico,
paisagistico, de seu patrimbnio historico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honranas, prémwos
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, fenham presiado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos € programas culfurais, educacionasis,
esportivos, recreativos e de lazer voltados &8 comunidade;

Xl - Sistema unico de saude e segundade social,

X1l - Vigilancia sanitania, epidemiologica e nuinicional;

X1V - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegdo ao idoso, 8 mulher, 3 cnanga, a0
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As ComissOes Permanentes poderdo se reunw de fonma
conjunta para proferir parecer Unico NnO C3sO dc DrOPOSICS0 gue
tramita em regime de urgéncia de tramitacdo ou sempre gue decidir o
Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete maniiesiar nesis Proesio
de Lei as seguintes Comissoes:

a) Comissoes de Constituicdo, Justica;
b) Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao.
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C) Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacao, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se no sentido de que o processo executivo gue
autorizado a realizar abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de 20%
(vinte por cento) da despesa fixada, destinado a coberiura da despesa com Projeto
de Atividade, para atender despesas nos termos do artigo 167. Inciso V. d=
Constituicdo Federal e Artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/64 enconira-se
consubstanciado na Constituicdo Federal e nas leis infraconstitucionais pertinenies 2
matéria.

No mais, o projeto de Lei € harmodnico com o sistema legal. estando apio 2

ser levado a plenario.

Por fim, impende salientar que a emiss3o de parecer por esta Procuradona
Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porguanto esias s30
compostas pelos representantes eleitos e constiiuem-se em manfesiacd0

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros

desta Casa.

Este é o Parecer Salvo Melhor Juizo.

Paranatinga—l}ﬂ' . 24 de margo de 2023.

PROCURADOR JURIDICO
PORTARIA N° 34/2021
B/MT 19.303/0
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