ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 04/2023.

Assunto: Projeto de Lei n° 001/2023.
Autor: Executivo Municipal.

Interessado: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: “INSTITUI O PROGRAMA DE
RECUPERAGCAO FISCAL ANUAL (REFIS 2023) DO
MUNICIPIO DE PARANATINGA, ESTADO DO MATO
GROSSO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RELATORIO.

O executivo municipal, apresentou o Projeto de Lei n® 00142023, 2 camara
municipal que INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL ANUAL
(REFIS 2023) DO MUNICIPIO DE PARANATINGA, ESTADO DO MATO GROSSO.
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Diz ainda o Projeto de Lei que a adesdo ao programa REFIS/IPARANATINGA
2023 deverd ser solicitada diretamente no atendimento virtual do Portal de Senncos
da Prefeitura Municipal de Paranatinga (https://www paranatinga mt gov brf) e
excepcionalmente, atendimento presencial por agendamento no Depariamento de
Tributagéo localizado no prédio da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT.

A proposta foi encaminhada & Procuradoria Juridica desia Casa de Les
para analise nos termos do artigo 102 e seguintes do Regimento Intemo.

E o sucinto relatério.

PARECER
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Ao tratar da organizagdo dos Estados o Constituinte de 1 988, descreveu
esta organizagdo em seu artigo 18 da Constituicdo Federal, in verbs.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo (destacamos).

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagéo, legislacéo, administracdo e governo proprios.

As unidades federadas devem ter a possibilidade de exercer cerias
competéncias com autonomia, ou seja, as vontades parciais devem ter o poder de se
auto organizar, de realizar, de se manifestar livremente sobre certos assuntos, sem a
interferéncia da vontade central.

A autoadministragdo e a auto legislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como

aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatonedade de presiar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Cnar, organizar e suprimir Distritos, observada a legisiacdo
estadual;

V - Oroanizar e prestsr, dirctamente cw sob regime de conceceSc oo
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VI - Manter, com a cooperacao tecnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental:

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satide da populagdo;

VIl - Promover, no que couber, adequado ordenamento temitonial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

IX - Promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Nesse sentido, refere ao artigo 87 da Lei Organica Municipal, gue assim o

descreve:

Art. 87. A concessdo de isengado e de anistia de tnbutos municipais
dependera de autorizacdo da Camara Municipal.

Ainda podemos destacar o Inciso IV do § 2° Art. 134 do Regimento Intemo
da Camara Municipal, im verbs:

Art. 134 - A iniciativa das leis complementares e ordinanas cabe 2
qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara. Prefeifo e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos na Lei Orgénica.

(...)

§2° S&o de iniciativa privativa do Prefeifo as leis gue disponham
sobre:

(...)

IV - Matéria orcamentana e as que aufonzem a aberfura de crediios

Ou coriceda auxifios € SuDvengoes.

Senhor Presidente,
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O presente Projeto de Lei apresentado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal o Senhor JOSIMAR MARQUES BARBOSA, objetiva instituir no Municipio

de Paranatinga/MT, o Programa de RecuperacZo Fiscal (REFIS/2023) destinado a
promover a regularizagdo de créditos tributarios municipais, relativos a impostos,
taxas e contribuicées de melhorias, bem como a débitos de natureza néo tributaria,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo na divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, em anexo somente a justificativa do referido Projeto.

Observamos ainda que o Projeto de Lei n°® 001/2023. veio sem o IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO como determina o Art. 14 da Lei Complementar N°
101/2000.

A cobranga de divida ativa constitui requisito de responsabilidade da
Gest&o Municipal, ndo podendo os entes Publicos deixar de cumprir as atividades a
seu cargo, sob pena de violagéo ao Art. 30, inciso lll, da Constituicdo Federal e do Art.
11 da Lei Complementar n® 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal).

Os entes que deixarem de tomar as providéncias necessarias para a efetiva
arrecadacgéo dos impostos ficam proibidas de receber transferéncias voluntarias e o
Prefeito que n&o promover a arrecadacdo e cobranca dos ftributos municipais
instituidos por Lei, pode vir a ser enquadrado no Art. 4° do Decreto Lei 201/67, punivel
com a cassagao do mandato.

Apesar dessa obrigac&o legal, pode o municipio, como medida de exceg3o,
estabelecer programa de recuperacdo fiscal, criando condicSes especiais para
quitacdo ou parcelamento dos débitos ajuizados ou ndo, medida esta. que tem sido
considerada bem-vinda ao Erario Municipal, pelos resultados alcancados. e zo0s
devedores, pela possibilidade de resolver o débito.

Portanto, desde que sejam atendidas as nomas impostas pela Constituico
Federal (arts. 150, § 6° e 165, §§ 2° e 6°) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art
14) por ocorrer renuncia de receita, ndo ha impedimento de gue 2 Lei do ente
competente conceda anistia de multa e jurus como se pretende airavés da presenis

proposicao.
Desla feita, em analise aos disposilivos supracilados, esia Assessorn=

Juridica nao visualiza vicio de iniciativa na presente proposicdo, por entender que a
matéria aqui proposta é de iniciativa do Poder Executivo.
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Por outro lado, a presente proposigde nédo cumpriu _com a

determinacao constante no artigo 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias, que assim prevé:

"Art. 113. A proposigcdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”
Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 101/2000, em seu art.
14 e seguintes também prevé o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentarnio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentanas e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Provisénia n° 2 159, de
2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357) (GRIFO
NOSSO).

I - Demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentana, na forma do art 12, e de
que ndo afetaréd as metas de resulfados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentanas;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensac3o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumenio de receifa, provemienis
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragso
ou criagdo de tributo ou contribuic3o.

§ 7° A rendancia compreende anistia, remissao, subsidio, credito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que impligue reducdo
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discriminada de tributos ou contribuigbes, € outros vLenericios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - As alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Ii.
IV e Vdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - Ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobrancga.

Verifica-se pelos dispositivos legais acima transcritos. gue existe uma
série de formalidades e requisitos legais para a concessao de anistia. 0 gue nao
esta sendo respeitado no projeto de lei encaminhado pelo Executivo Municipal.

Portanto, existe flagrante prejuizo contabil sob o ponto de vista
juridico, orientando pela ndo apreciacdo do projeto de lei. até gue seja sanada
todas as irreqularidades acima identificadas.

Ainda falta juntar ao Projeto de Lei o demonstrativo de gue o programa

de Recuperacao Fiscal (REFIS/2023) foi considerado na estimativa da receita da
Lei Orcamentaria e que, ndo afetara as metas e resultados fiscais previstas no

anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

CONCLUSAO

Por todo exposto, essa Procuradoria Juridica é pela REPROVACAO do
projeto, na forma como se encontra, excetuando eventuais analises de natureza

politica técnica de competéncia das Comissodes.
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Por fim, impende salientar que a emissgo ade parecer por esta Procuradoria
Juridica n&o substitui o parecer das Comissdes especializadas, porguanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados

ou nao pelos membros desta Casa.

Este é o Parecer Salvo Melhor Juizo.

Paranatinga-MT, 30 de janeiro de 2033
)
) ( /

il N~/

B AT

JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO
PORTARIA N° 34/2021
OAB/MT 19.303/0
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