ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 111/2023. PJCM.

Assunto: Projeto de Lei n° 143/2023
Autor: Prefeito Municipal

Interessado: Comissdes Permanentes da Camara Municipal

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR
PERMUTA DE IMOVEIS AFIM DE IMPLANTACAO DE
ROTATORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO
E submetido a exame desta Assessoria Juridica, para parecer préwio, O

Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Executivo que autoniza o poder execuivg

a realizar permuta de imoveis afimn de implantacio de rotatona e d2 ouras
providéncias.

E, em sintese, o relatério.

PARECER E DA FUNDAMENTACAO

No regime constitucional vigente os Municipios s30 auténomos e reslizam
administragcao prépria no que conceme ao seu peculiar interesse (Constanc3o
Federal, art. 30, inciso I), que assim o descreve:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local:
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Do seu peculiar interesse € a utilizacdo, conservacao e alienacao de seus
bens, moveis e imoveis. Estes atos de administracéo e disponibilidade do patrimonio
municipal, todavia, ndo se realizam ao talante da Prefeitura, mas, sim, segundo

normas administrativas preestabelecidas pela legislacao vigente.

Trata a consulta da constitucionalidade e da autoaplicabilidade da Lei
Municipal que autoriza o Poder Executivo Municipal de Paranatinga a permutar
imoveis do patriménio publico municipal situados nos empreendimentos identificados
no texto da lei, com imoéveis de valor equivalente, para fins de construcao de uma
Rotatéria na MT 130, conforme dispde o Art. 2° do referido Projeto de Lei.

A Lei n°® 8.666/93 assim dispde sobre a matéria:
Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica. subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente jusiificado. sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguinies nommas:

| - Quando imdveis, dependera de autornizagcao legisiaiiva para orgaos
da administragcdo direta e entidades aufarguicas e fundacionass. &
para todos, inclusive as entidades paraesialais. dependers o8
avaliagdo prévia e de licilagdo na modalidade o= @
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos {

6 3

A rd

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisiios constaniesdo
inciso X do art. 24 desta Lei; :

(..)

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(---)

X - Para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento

das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde gue o
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prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo

prévia; (Grifos meus)

Como visto somente se admite a alienacdo de bens imoveis da

Administracéo se forem atendidos os seguintes requisitos:
A) - Interesse publico devidamente justificado;

B) - Autorizagao legislativa prévia;

C) - avaliagao prévia do bem a ser permutado;

D) - Licitagdo na modalidade concorréncia.

A exigéncia de licitagdo € dispensada nos casos de permuia, pela propna
especificidade dos bens a serem permutados.

De outro lado, de acordo com a lei de licitacdes, a permuia depende ainda
do seguinte requisito:

A) destinacao ao atendimento de atividades precipuas da Adminisiracao &
cujas necessidades de instalacao e localizagcao condicionem a escolha (inciso X do
art. 24 da Lei n° 8.666/93).

Contudo, de se notar que, na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® S27-
3, o Supremo Tribunal Federal suspendeu liminarmente os efeflosdo art. 17. L c aniss
transcrito, ficando autorizada a permuta de bem imovel pablico sem o cumprimenio
da exigéncia disposta no final da alinea c. que prevé o cumpnmenio dos reguisios
constantes do inciso X do art. 24 da lei 8.666/93. quais sejam= desinacao 20

atendimento de atividades precipuas da Adminisiracdo € cujas necessidades o
instalacao e localizagao condicionem a escolha.

Dessa forma, os seguintes s3ao os requisiios da permuia enie bens
imoveis:
a) - interesse publico devidamente justificado;
b) - autorizacao legislativa prévia;

c) - avaliagao prévia do bem a ser permutado.
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DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposi¢oes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais. matenais e
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.

Art. 68 - Compete & Comissdo de Financas, Orgamenio e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as maténas de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual:;

Il - Diretrizes orgcamentanias;

Il - Proposta orcamentana;

IV - Proposigées referentes & maténa tributana, aberfura de crédiio.
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente. alferem 2 ;
despesa ou receita do Municipio, acamefem responsabilidade a0 *
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patnménio Municipal :
V - Proposigbes que fixem ou aumenfem a remuneragao dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefesio. Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores:

VI - Examinar e emitir parecer sobre os plancs e programas de
investimentos, exercer o acompanhamenio e wf_j'
orgcamentara, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissoes: 1 &)
VIl - Receber as emendas & Proposta Orgamentana do “lﬁi'lgcr'
sobre elas emitir parecer; :

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito
IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documenios

publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagao;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegdes. ‘in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacdo;

Xl - Prestacéo de contas do Chefe do Executivo.
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Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servicos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominacgéo de proprios, vias e logradouros publicos:

Il - Opinar em todas as proposi¢oes relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimenio
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

lll - Avaliar e propor politica de permissbes e concessoes. de
educagéo, de fiscalizagdo e de segurancga no transito, bem como de
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e colefivo.

Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direifos Humanos.
Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte. Cidadania e
Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder investigacoes de denuncias relafivas

as ameacas ou violagoes de direitos humanos: :
Il - Fiscalizar e acompanhar programas govemameniais. relafivos 2
protegédo dos direitos humanos e do meio ambiente; =
lll - Colaborar com entidades ndo govemamentiais relafivos 2 ¢
do meio ambiente e dos direifos humanos; e
IV - Pesquisar e estudar a situagao da cidadania. meio ambienie € dos
direitos humanos no Municipio;
V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive painmonio hes
desportivos e relacionados com a saude. 0 saneamenio. assis

e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;
VII - Concesséo de boisas de esfudos com finalidade de assisie
a pesquisa tecnologica cientifica para o aperfeicoamenio do en:
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memonz da cidade no plano & -+
paisagistico, de seu patriménio historico e cultural. ariisiico e

arquiteténico;
X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente. tenham prestado

servigos ao Municipio;
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Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;

Xll - Sistema unico de satde e seguridade social:

Xlll - Vigiléancia sanitaria, epidemiolégica e nutricional:

X1V - Saude do trabalhador;

XV - Programas de prote¢do ao idoso, a mulher, & crianga. ao

adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissbes Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer nico no caso de proposicao que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissoes:

a) Comissoes de Constituicao, Justica.

CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo. ou s=2 tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacao e at¢ mesmo
consequente aprovacao.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbs

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da o
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais & do j
gUue 2 opirniSe ormitids peolo cperador do ireite, einiee Sonieo— &
Juridica, que orientara o administrador na tomada da decis3o, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex

oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser. ou
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néo, considerado pelo administrador.” (Mandado
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
STF.) Sem grifo no original. RS

E o parecer, que ora submeto, a aptecaﬁ&g@m
Constituigéo, Justica e Redagao desta Casa.

Assim, nos termos do Regimento Interno e Lei '
obediéncia as normas legais, esta Procuradoria Juridica
CONSTITUCIONALIDADE do presente Projeto de Lei.

E o parecer, S.M.J.
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